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FORORD

Som kommune har vi en vigtig opgave i at Igse affaldshdndteringen for vores lokal-
samfund. Og vi er allerede ndet langt. For husholdningsaffaldet er vi gaet fra en
genanvendelsesprocent pa 28 % i 2015 til 30 % i 2017, og nar kildesortering er
fuldt ud implementeret for alle husstande, forventer vi at nd en genanvendelsespro-
cent mellem 46 % - 50 % ved udgangen af 2020.

Ballerups ambitioner og vores ansvar som kommune, er at skabe rammerne for, at
borgere, virksomheder og egne institutioner nemt kan sortere affald til genanven-
delse.

Vores ambitioner passer godt i tr&d med de vaesentligste pejlemaerker fra Ressour-
cestrategien "Danmark uden affald”. En malsaetning om at nd en genanvendelses-
procent for husholdningers affald pa 50 % af papir, pap, glas, metal, madaffald,
trae og plast i forhold til det forbraendingsegnede affald senest i 2022.

EU har i foraret 2018 besluttet ambitigse mal pa affaldsomradet, og verdens 193
ledere har med FN’s 17 verdensmal, for fgrste gang formuleret en raekke konkrete
ambitioner for fremtidens baeredygtige udvikling, herunder genbrug af ressourcer.
Besluttet globalt og skal indarbejdes lokalt i vores kommune.

I tillaeg til affaldsplan 2019-20 kan du leese om, hvad vi konkret vil arbejde med for
at gge genanvendelsen af vores affald.

God lzeselyst

Jesper Wiirtzen
Borgmester i Ballerup Kommune
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INTRODUKTION

Dette Tillaeg til affaldsplan 2013-18 er en forlaengelse til Ballerup Kommunes eksi-
sterende Affaldsplan 2013-18. Tillaegget beskriver hvilken udvikling der vil ske pa
affaldsomradet i 2019-20.

Miljgstyrelsen har i fordret 2018 meldt ud, at den nationale affaldsplan vil blive to
ar forsinket. Kommunen har derfor valgt at lave denne handleplan som tillaeg til
den allerede geeldende affaldsplan og beskrive indsatserne frem til og med 2020. I
2020 vil Ballerup Kommunes naeste 6 arige plan blive udarbejdet i samarbejde med
borgere, virksomheder og politikere.

Tillaeg til affaldsplan 2013-18 er opdelt i en handleplan med 3 fokusomrader som
indeholder mal, handlinger og gkonomi - samt en kortlaegning og en fremskrivning
som egentlige bilag til tillaegget.

LOVGIVNING

EU’s nye affaldsdirektiver, skal implementeres i dansk lov senest i juli 2020. De nye
EU-krav vil med et afsaet i et ghske om en mere cirkuleer gkonomi bl.a. stille ggede
krav til medlemslandendes genanvendelse.

Regeringens Ressourcestrategi
2022 e Mindst 50 % genanvendelse af syv specifikke affaldsfraktioner: Papir, glas,
pap, metal, plast, tree og madaffald

EU’s lovpakke om Cirkulaer @konomi

2023 e Separat indsamling af organisk husholdningsaffald
2025 e 55 % af husholdningsaffaldet genanvendes

e Separat indsamling af tekstiler

e Obligatorisk producentansvar pa emballager
2035 e 65 % af husholdningsaffaldet genanvendes

e Deponering hgjst 10 %

VISION

I dag lever vi med konsekvenserne af artiers kgb-og-smid-vaek-kultur. Mange af de
ressourcer, som vi bruger til at producere alt, fra fgdevarer til mobiltelefoner, er
langsomt ved at slippe op.

Som et modsvar til dette, har idéen om cirkulaer gkonomi for alvor vundet indpas.
FN har indarbejdet kredslgbstanke i de 17 verdensmal for en beaeredygtig udvikling.
EU ambitigse mal for genanvendelsen af vores affald handler om at sikre, at de ma-
terialer vi bruger i vores produkter, kommer tilbage i kredslgbet og bliver genan-
vendt s& mange gange som muligt.
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Vi vil som kommune, vaere aktiv medspiller i den cirkulzere gkonomi. Det er de lo-
kale beslutninger, der i sidste ende skaber de globale forandringer. Som kommune
spiller vi en vigtig rolle i at n& malene, og sikre at vi udnytter s& mange ressourcer i
vores affald som muligt.

For at lykkes skal vi indga i nye partnerskaber pa tvaers af brancher og Igse udfor-
dringerne i feellesskab med borgere og virksomheder, forskningsinstitutioner og an-
dre aktgrer. Vi skal kommunikerer bredt til alle aktgrer for at skabe rammerne for
optimale affaldslgsninger. Det i sidste ende vores borgere og virksomheder, der
skal ggre arbejdet gennem deres daglige handlinger.

SAMARBEJDE PA TVARS

I regeringens Advisory Board for vejen til en mere cirkulzer gkonomi, er der blandt
andet stillet fokus pa mere ensretning pa affaldsomradet. Alle 98 kommuner skal
na samme mal og har ofte de samme udfordringer, pa vejen mod en hgjere genan-
vendelses.

Som medejer af Vestforbraending, samarbejder vi allerede med 18 kommuner. Vi
har en lang tradition for, at arbejde sammen om emner, der er relevante for de fle-
ste kommuner. Vi skaber falles Igsninger, gennemfgrer undersggelser i feellesskab
og vi deler viden og erfaringer med hinanden. I 2019 og 2020 er der planlagt 4 feel-
lesaktiviteter, som alle kommuner kan dele med hinanden.

Vi har ogsd gennemfgrt et faelles udbud i samarbejde med Albertslund, Furesg, Is-

hoj og Vallensbaek, pd drift, administration og faelles kommunikation p& affaldsom-
radet. P& den made opndr vi stordrift, synergi og ikke mindst ensartethed pa tvaers
af kommunegraenser. Indsamling pa tvaers af kommunegraenser har givet den stor-
driftsfordel som forventet.

GENANVENDELSESPOTENTIALET I BALLERUP KOMMUNE

Vestforbraending vurderer at Ballerup Kommune vil neerme sig malet pa de 50%
genanvendelse med de allerede planlagte indsatser. Flere forhold kan ggre det
svaert at nd helt i mal. Der er udarbejdet en rapport pd Vestforbraending om forhol-
det imellem effektiviteten af sortering i haveboliger modsat etageboliger. Der teg-
ner sig et billede af, at kommuner hvor andelen af etageboliger naermer sig 60 %
ikke vil kunne nd en genanvendelsesprocent pd 50 %. I Ballerup Kommune udggr
andelen af etageboliger ca. 56 %, hvorfor det estimeres at Ballerup Kommune kan
forvente at opna en genanvendelsesprocent pa 46 — 50 %.

Den lavere effektivitet i etageboliger skyldes bl.a. at sortering i havebolig forgar
taettere pa den enkelte borger, samt at der oftest er bedre plads til sortering af
flere fraktioner inde i husstanden.
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Udover at vaere udfordret pga. boligsammensaetningen vil Ballerup Kommune, savel
som andre kommuner, vaere udfordret i saerligt to fraktioner: papir og trae. Der bli-
ver faerre papirmaengder, da mangden af trykte reklamer er faldene, og vi kan ikke
laengere indsamle s3 meget trae til genanvendelse da det har vist sig at renheds-
graden af det frasorterede trae har ikke veeret hgj nok. I dag bliver en del af traeet
sorteret fra som impraegneret trae, der desvaerre ikke kan genanvendes.

ERFARING FRA INDSAMLING PA TVARS

Det fzelles udbud pa drift og administration af affald, har allerede vist sig som en
succes. Ballerup kommune startede i april 2017 op med kildesortering hos alle vil-
laer i kommunen.

e Borgerne sorterer i hgj kvalitet

e Borgerne sorterer i hgj kvantitet pa plast, glas og metal

e 99 % af villaerne har f3et standardlgsning, hvilket giver hgj grad af driftssik-
kerhed

e Driften fungerer godt, hele 99,3 % af tgmningerne bliver udfgrt som de skal

e Trods hgj service og mange flere tgmninger, er udgifterne ikke steget,
tvaertimod er omkostningerne pr. husstand faldet med 48 kr., hvilket bety-
der et fald i de samlede renovationsomkostninger der skal gebyrfinansieres
fra 44,2 mio. i 2016 til 43,0 mio. i 2017.

e Ballerup kommune har i 2017 sparet 10.060 ton CO2

HANDLEPLAN

Vi star midt i en stor forandring p& affaldsomrddet i Ballerup Kommune. Vi er ved at
bygge ny genbrugsstation og vi er ved at rulle kildesortering ud til borgere og egne
virksomheder i hele kommunen. Narvaerende handleplan skaber derfor rammen
om faerdigggrelse af denne optimering, og saetter et godt punktum frem mod neeste
affaldsplan i 2020.

For at komme forbi ressourcestrategiens mal pa 50 % genanvendelse pd hushold-
ningsaffald, skal vi arbejde hen i mod yderligere kildesortering og vi skal Igfte kvali-
teten for allerede eksisterende affaldsordninger.

Vi skal have fokus p@ genanvendelsen hos vores virksomheder, og vi skal gge virk-
somhedernes kendskab til den cirkulzere omstilling, @get fokus pa ressourcemini-
mering og FN’s Verdensmal.

Det er tilstraebt, at Vestforbreending’s feellesaktiviteter leverancer er relevante pa
gennemfgrelsestidspunktet og har bred opbakning blandt de samarbejdende kom-
muner. Feellesaktiviteterne er pa den baggrund formuleret relativt abent, sa der er
mulighed for, at indhold og leverancerne kan aftales mere konkret pa baggrund af
den nyeste viden pa det givne tidspunkt.
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Vi har tre fokuspunkter, som skal understgtte vores arbejde med yderligere sorte-
ring, bedre kvalitet og bred kommunikation til alle vores aktgrer pd affaldsomradet.

1. Mere og bedre genanvendelse

Vi har som kommune et gnske om at agere cirkulart og bidrage til den grgnne om-
stilling. Det kan vi blandt andet ggre, ved at fremme initiativer inden for genanven-
delse. Vi skal genanvende mere og bedre og have fokus p& at reducere andelen af
affald til deponi og forbraending. Det sker primaert gennem kildesortering ved hus-

standen, gget sortering hos vores virksomheder, pd vores nye genbrugsstation og i
kommunens egne skoler og gvrige institutioner.

Vi vil, i samarbejde med Vestforbraending, se naermere pa Igsninger for kildesorte-
ring af pap og tekstiler og vurdere om vores storskrald og haveaffaldsordning kan
optimeres.

Mal
e (@get andel af husholdningsaffald til genanvendelse
e (Aget andel af erhvervsaffald til genanvendelse via vejledning og tilsyn

Handlinger

¢ Implementere kildesortering ved etageboliger og kommunale institutioner

e Kortlaegge og vurdere andre kommuners erfaringer med indsamling i koloni-
haveforeninger (F)

e Implementere kildesortering i kolonihavehuse

e Vurdere muligheder for kildesortering af pap og tekstiler til genanvendelse

e (Jge udsorteringen af problematiske stoffer og materialer, fra det genanven-
delige byggeaffald (F)

e (@ge genanvendelsen hos virksomheder via vejledning og tilsyn
(F) Vestforbreending’s feellesaktiviteter

2. Smarte affaldslgsninger

Digitalisering og ny teknologi er drivkraften bag udviklingen i de fleste brancher.

Der tales om "big data”, “smart city” og “Industri 4.0”. Affaldsbranchen er ingen
undtagelse.

Intelligente affaldslgsninger giver os helt nye muligheder for at indsamle informati-
oner, der ggr os klogere p&, hvordan vi bedst handterer vores affald til gavn for
gkonomi og miljg. Data fra sensorer kan give viden, der ggr det muligt i hgjere
grad at malrette indsatsen, hvor det skaber mest vaerdi.

Ved at afprgve teknologi med chip i vores offentlige kuber, vil vi kunne vurdere, i
hvor hgj grad de enkelte beholdere bliver brugt og hvor hurtigt de faktisk bliver
fyldt. Det giver os mulighed for at optimere pa kubeordningens drift, kgreruter, an-
tal kuber og temningsfrekvens.

Side 6



Vestforbraending arbejder i gjeblikket med et pilotprojekt om robotsortering af stor-
skrald. Det forventes at 50 % af storskraldet i et sddan anlaeg kan sorteres fra til
genanvendelse. Et fuldskalaanlaeg vil efter planen sta klar i Frederikssund i 2019 og
vil blive den fgrste af sin slags i verden. Bliver anlaegget en succes, vil det gavne
Ballerups genanvendelse frem mod de 50 % i 2022.

M3l
e (Jget adgang til viden og data om affald
e Optimere ordninger i kraft af Smart City data
o Deltage i forsgg med anvendelse af ny teknologi

Handlinger
e Smart City forsgg - fyldningsgrader i kuber og beholdere for at kunne opti-
mere ordning for glas- og papirkuber
e Kortlaegge og vurdere andre kommuners erfaringer med indsamling af stor-
skrald (F)
e Fglge Vestforbraending’s forsgg med robotsortering af storskrald
e Udarbejde koncept, vaerktgjer eller tilsvarende, der understgtter samarbede

og videndeling med skraldemand og renovatgrer (F)
(F) Vestforbreending’s feellesaktiviteter

3. Cirkulaer omstilling, minimering af ressourceforbrug

For at realisere visionen om tilbagefgrsel af ressourcerne og en mere cirkulaer gko-
nomi, vil vi have fokus p& materialernes videre vej. B&de ndr vi afseetter det ind-
samlede affald fra vores boliger og fra vores genbrugsstation. Vi vil arbejde pa at
lgfte affaldet op i affaldshierarkiet ved at pavirke borgere, virksomheder, og ikke
mindst vores bgrn og egne medarbejdere i skoler og institutioner.

Vi skal bygge rammerne for at kommunens aktgrer far mulighed for at hjzelpe af-
faldsgenereringen reducering gennem forebyggelse, reduktion, genvinding og gen-
brug - praecis om FN’s Verdensmal 12 (Ansvarligt forbrug og produktion) beskriver.

M3l
e (ge andelen af affald der forberedes til genbrug
e (Jge formidling om materialer, ressourceoptimering og levetidsforleengelse af
produkter

Handlinger
e Skabe mulighed for et genbrugshus pa genbrugsstationen med mulighed for
genbrugsbutik, undervisning og veerksted, i samarbejde med jobcenteret.
e Lave affaldsprojekter med skoler og institutioner som fremmer viden om
ressourcer og materialer via reparation, genbrug og genanvendelse.
e (@ge erhvervsvirksomheders viden om affald, ressourceoptimering, Cirkulaer
@konomi og FN’s Verdensmal
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Handlinger fordelt pa ar

Fokus- Handling 2019 2020
omride

1 - Implementere kildesortering ved etageboliger X

1 - Implementere kildesortering i kommunale institutioner X X
- Kortlaegge og vurdere andre kommuners erfaringer

1 . o i .
med indsamling i kolonihaveforeninger (F)

1 - Implementere kildesortering i kolonihavehuse

1 - Vurdere muligheder for kildesortere pap og tekstiler til X
genanvendelse

1 - @ge udsorteringen af problematiske stoffer og materi- X
aler fra det genanvendelige byggeaffald (F)

1 - @ge genanvendelsen hos virksomheder via vejledning X
og tilsyn
- Smart City forsgg - fyldningsgrader i kuber og behol-

2 dere for at kunne optimere ordning for glas- og papirku- X
ber

2 - Kortlaegge og vurdere andre kommuners erfaringer X
med indsamling af storskrald (F)
- Fglge Vestforbraending’s forsgg med robotsortering af

2 X X
storskrald
- Udarbejde koncept, vaerktgjer eller tilsvarende, der

2 understgtter samarbede og videndeling med skralde- X
mand og renovatgrer (F)
- Skabe mulighed for et genbrugshus pa genbrugsstati-

3 onen med mulighed for genbrugsbutik, undervisning og X X
vaerksted, i samarbejde med jobcenteret.
- Lave affaldsprojekter med skoler og institutioner som

3 fremmer viden om ressourcer og materialer via repara- X X
tion, genbrug og genanvendelse.

3 - @ge erhvervsvirksomheders viden om affald, ressour- X

ceoptimering, Cirkulaer @konomi og FN’s Verdensmal

(F) Feellesaktivitet i Vestforbranding

OKONOMI

Hele renovationsomradet er daekket af szerskilte gebyrer, som er reguleret af Miljg-

beskyttelsesloven og Affaldsbekendtggrelsen. Gebyrerne opkraeves efter et "hvile i
sig selv” princip. Det er dog muligt at opspare midler over en kortere arraekke hvis
der er store investeringer og/eller anlaegsprojekter i udsigt.

Da Ballerup over en arraekke har opsparet til financieringen af de nye affaldsordnin-
ger og den nye genbrugsstation, har den ggede aktivitet ikke haft en negativ effekt

pa gebyrniveauet. Tvaert imod, saetter vi for andet ar i track gebyrerne en smule

ned.
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Vi har i et budgetoverslag for de naeste 4 ar, vurderet kommende udgifter, og har
lagt en langsigtet plan, sdledes at vores gebyrer ikke har for store udsving fra ar til
ar. De omtalte projekter som foreligger i denne handlingsplan er finansieret i dette
balancerede budget henholdsvis som drift- og anlaegsudgifter.

Fzellesaktiviteterne, som gennemfgres sammen med de @gvrige kommuner i Vestfor-
braending finansieres af kommunens obligatoriske indbyggerafhaengige betaling til
Vestforbraending, eller via kommunernes betaling til Vestforbraending via de rele-
vante indsamlingsordninger. Omkostningerne til faellesaktiviteterne er saledes ogsa
indeholdt i de almindelige driftsbudgetter, og der er ingen forventninger om aen-
dringer i gebyrerne i planperioden.
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