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REVIDERET Flerdrig skonomisk strategi 2014-2019

Formal
Formalet med den gkonomiske strategi er:

"at sikre en robust gkonomi, som kan modsta varige tab p& selskabsskatterne, og
samtidig rumme mere tilfaeldige udsving i andre indtaegter og udgifter”.

Serviceramme

Ballerup Kommune er ligesom landets gvrige kommuner underlagt budgetloven.
Loven indeholder en raekke sanktioner i forhold til kommunernes budgetter og
regnskaber. En stor del af kommunernes bloktilskud er bundet i, at kommunerne
samlet set overholder rammerne for serviceudgifterne fra de arlige aftaler mellem
KL og regeringen.

Ballerup Kommune kan rammes af gkonomiske sanktioner, hvis kommunerne under
ét overskrider servicerammen pa budgettet eller regnskabet. Derudover er der i
budgetloven mulighed for sanktioner ved overskridelse af anlaagsbudgettet.

For at begraense risikoen for sanktioner styres der i strategien efter fglgende
malsaetning for kommunens serviceramme:

Malsaetning: Kommunens serviceudgifter skal ligge pa niveau med KL's udmeldte
serviceramme for budgetdret ved budgetvedtagelsen.

Anlaegsramme

Som naevnt i forrige afsnit kan Ballerup Kommune ogsa underlaegges restriktioner
pa anlaegsrammen. Derfor er kommunens malsaetning for det samlede
anlaegsbudget ogsa, at det overholder den overordnede ramme, der udmeldes af KL
efter indgdelse af kommuneaftale med regeringen.

KL's anlaegsramme bliver til p& baggrund af frem- og tilbagemeldinger fra
kommunerne, hvorfor kommunens andel af den samlede ramme ikke ngdvendigvis
er den samme ar for ar.

Malseetning: Kommunens anlaegsudgifter skal ligge pa niveau med KL’'s udmeldte
anlaegsramme for budgetaret ved budgetvedtagelsen.

Likviditet
Social- og Indenrigsministeriet anbefaler i en betaenkning omkring kommuner, der
har vaeret under administration, at kommunens gennemsnitslikviditet over 365
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dage fratrukket deponeringer bgr udggre minimum 4 pct. af bruttodrifts- og
anlaegsudgifterne.

For Ballerup Kommune vil det svare til en ultimolikviditet i stgrrelsesordenen af 170
mio. kr. (fratrukket saerlige reservationer).

Dog presser denne malsaetning muligheden for at lave investeringer der kan skabe
rum til at lave investeringer, der kan medvirke til at effektivisere kommunens
infrastruktur, herunder udnytte stordriftsfordele i den borgerrettede service. Derfor
er malsaetningen for ultimolikviditeten i 2017 og 2018 pa 100 mio. kr., hvorefter
likviditeten skal stige og opfylde en malsaetning om en ultimo likviditet pd 150 mio.
kr. i 2019. Med 100 mio. kr. vil gennemsnitslikviditeten udggre ca. 2,3 pct. af
bruttodrifts- og anlaagsudgifterne, men stadig sikre, at kommunen ikke risikerer at
blive sat under administration af Social- og Indenrigsministeriet.

Malsaetning: Ultimo likviditeten skal minimum veaere pa 100 mio. kr. fratrukket
seerlige reservationer for budgetdret 2017 og 2018. Fra 2019 og frem skal ultimo
likviditeten vaere minimum 150 mio. kr. fratrukket szerlige reservationer.

Overskud pa Ilgbende poster

Ballerup Kommune far hovedparten af sine indtaegter fra skatter, tilskud og
udligning. Disse indtaegter skal, modregnet udgifter til driftsvirksomheden og
renter, sikre kommunen overskud pa de Igbende poster, der kan finansiere
kommunens anlaegsprojekter, afdrag pa gaeld og en raekke mindre poster kaldet
gvrige balanceforskydninger, som primaert deekker indskud til Landsbyggefonden og
tilbagebetaling af udln til ejendomsskatter.

For at kunne finansiere vedligeholdelsesudgifter og andre projekter pa anlaeg,
kommunens afdrag pa lan og gvrige balanceforskydninger modregnet kommunens
|&neoptag, er der behov for et overskud pa Isbende poster pa ca. 170 mio. kr.

Malsaetning: Overskuddet pa de Igbende poster saettes til minimum 170 mio. kr. i
gennemsnit over hele budgetperioden.

Geeld

Ballerup Kommune havde primo 2014 en gzeld pa 665 mio. kr. Gaelden betyder, at
der hvert ar skal reserveres midler til afdrag pa kommunens |&n. Geeldsafvikling vil
gradvist kunne nedbringe det &rlige afdrag og derved friggre midler til andre
investeringer.

Ved udgangen af 2017 er det malsaetningen, at gaelden nedbringes med minimum
50 mio. kr.

Seerlige fordelagtige ordninger for I%ntagning eller projekter, der kan generere
driftsbesparelser, der er stgrre end Iantagningen, kan betyde, at princippet afviges i
et enkeltstdende budgetar.

Fremadrettet bgr den gaeld, der optages, afspejle den afskrivhing gaelden skal
daekke, sdledes at Igbetiden pa lanet vil svare til aktivets levetid. Gaelden optages i
enten danske kroner eller euro, og udover disse to valutaer indeholder den
eksisterende gaeld ogsa lan i schweizerfranc.
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Malseetning: Gaelden skal nedbringes over budgetperioden. Stgrrelsen heraf aftales
i forbindelse med den arlige budgetvedtagelse, dog skal den samlede nettogzaeld
reduceres med minimum 50 mio. kr. over valgperioden.

Administrativt fokus pad gkonomistyring

Administrativt arbejdes der med at fa udarbejdet budgetmodeller pa flest mulige
omrader. Budgetmodellerne sikrer bedre kendskab til forudsaetningerne for
budgettet, og sikrer derved en hurtigere reaktion i forhold til udsving i udviklingen.
I tilleeg til budgetmodellerne skal aktiviteter og gkonomi knyttes taettere sammen.
Herved bliver det muligt at se sammenhang mellem regnskab og budget, og hvilke
forklaringer der fx knytter sig til, at et regnskabsresultat ender bedre ud end
budgetlagt. Dette skal medvirke til, at regnskabsresultatet bedre er i
overensstemmelse med budgettet.

Centre og sekretariater skal inddrage medarbejdere i arbejdet med sekretariaterne
og centrenes gkonomi, hvorved der kan skabes en bedre dialog om centrenes
gkonomi og arbejdet hermed. Samtidig med at flere medarbejdere inddrages, bgr
udmeldingerne om budgetterne ogsa ske hurtigere, sa der i alle led er overblik over
gkonomien i ordentlig tid.

Administrativt skal budgetansvarlige i alle led fastholde opmaerksomheden pa at
overholde budgettet og gerne bidrage til at styrke gkonomien ved at finde bedre og
mere effektive metoder til at levere den forudsatte service.

Den manedlige indsats i centrene suppleres med en teettere central overvagning af
forbrugsudviklingen méned for maned, sd der via direktionen kan saettes hurtigt ind
med korrigerende initiativer, hvis forbrugsudviklingen er uhensigtsmaessig. Den
taettere overvagning skal ogsa sikre, at de budgetansvarlige i alle led far en bedre
styring af deres gkonomi og bliver bedre til at justere budgetterne til i Igbet af aret,
sa regnskabsresultatet svarer bedre til budgettet. I forhold til en teaettere central
forbrugsovervagning integreres Ballerup Kommunes ledelsesinformationssystem i
dette arbejde.

Den gkonomiske strategi gennemfgres i gvrigt under hensyntagen til
retningslinjerne beskrevet i gkonomiregulativet, der klart definerer de gkonomiske
spilleregler, der er i Ballerup Kommune.

Malseetning: Budgetansvarlige skal have fokus pa savel budgetoverholdelse som
budgetstyring.

Omprioriteringsrum

Der skal fortsat fastholdes en skaerpet opmaerksomhed pa gkonomien. Politisk skal
nye udgiftskraevende gnsker derfor altid overvejes i lyset af mulighederne for at
skaffe finansiering gennem kompenserende besparelser eller omprioriteringer inden
for den samlede ramme og under hensynstagen til overholdelse af servicerammen
og de gvrige malsaetninger i den gkonomiske strategi.

Der skal skabes et politisk r&derum, der sikrer stgrre politisk prioritering i
kommunens samlede driftsvirksomhed. Formalet hermed er at skabe politisk rum
for og plads til innovation, effektivisering og udvikling af driftsopgaven samt rum
for seenkning af indkomstskatten og grundskylden i Ballerup Kommune.
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Indfgrelsen af statens omprioriteringsbidrag betyder imidlertid, at det r&derum der
tilvejebringes ved kommunens omprioriteringer skal leveres tilbage til staten, og
dermed ikke kan bruges til omprioritering inden for den kommunale gkonomi. Det
er vurderingen, at organisationens basisdriftsydelser vil blive presset for hardt, hvis
der bade skal findes midler til statens omprioriteringsbidrag og kommunens eget
omprioriteringsrum. Den kommunale omprioriteringspulje suspenderes derfor
forelgbigt frem til 2018, idet omprioriteringspuljen som politisk redskab fastholdes.

M3lsaetning: Der skal skabes et omprioriteringsrum, som Kommunalbestyrelse kan
prioritere i forbindelse med budgetvedtagelsen. Dog ikke i budgetarene 2017 og
2018, hvor skabelsen af omprioriteringsrummet suspenderes.

Overskudslikviditet

Hvis malet for ultimolikviditeten indfries, vil der veere ekstra midler til rédighed.
Disse ekstra midler skal benyttes under hensyntagen til malsaetningerne i
strategien, sdledes at det sikres, at bade service- og anlaagsramme overholdes
samt overskuddet pa de Igbende poster overholdes.

Det vil betyde, at eventuelle overskydende midler vil kunne benyttes til fglgende
typer af investeringer:

e Politisk prioriterede anlaegsprojekter

e Engangsinvesteringer uden for servicerammen, fx gget aktivering eller daekning
af ekstra udgifter pd de lovbundne omrader

e Nedbringelse af kommunens gaeld

e Likviditetsopbygning (til stgrre fremtidige projekter eller tilbagebetalinger).
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