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Bilag 1
Økonomiske konsekvenser af flygtningetilgang

Sammenfatning
Dette notat opsummerer Ballerup Kommunes forventede udgift i forbindelse med 
den øgede flygtningetilgang som opleves i øjeblikket.

På baggrund af tilgangen har kommunen behov for at opføre yderligere 17 
midlertidige flygtningeindkvarteringspladser. Udgiften hertil udgør 2,722 mio. kr. i 
2016. Den tilhørende driftsudgift til el, vand og varme mv. forventes finansieret via 
den husleje flygtningene betaler.

Udover udgifter til at huse flygtningene forventes der også øgede driftsudgifter som 
følge af den øgede flygtningetilgang. Det gælder udgifter til modtagelsen af 
flygtningene, forsørgelse, beskæftigelsesrettede indsatser, boligsikring, ekstra 
pladser i dagtilbud og modtageklasser, sundheds- og børnetandpleje, øgede 
sundhedsudgifter og forebyggende indsatser. 

Alt i alt beløber udgifterne sig til 7,6 mio. kr. i 2016, 15,0 mio. kr. i 2017, 18,7 mio. 
kr. i 2018, 19,7 mio. kr. i 2019, 18,2 mio. kr. i 2020.

En del af kommunens udgifter til integrationsindsatsen er dækket af og reguleres 
via budgetgarantien i forbindelse med den årlige fastsættelse af bloktilskuddet. 
Endvidere er der allerede i budgettet indarbejdet en del af udgifterne til flygtninge, 
hvorfor den reelle budgetudfordring på servicerammen udgør 3,8 mio. kr. i 2016, 
6,9 mio. kr. i 2017, 9,0 mio. kr. i 2018, 10,7 mio. kr. i 2017 og 10,0 mio. kr. i 
2020. En udfordring der kvalificeres og indarbejdes til første budgetopfølgning. 

Baggrund
Udlændingestyrelsen udmeldte en kvote for 2015 for Ballerup Kommune på 31 
flygtninge. For 2016 steg Ballerup Kommunes kvote til 42 flygtninge, som senere 
på året blev opjusteret til 72 flygtninge. Det er væsentlig flere flygtninge end 
kommunen plejer at modtage.

Flygtningetilgangen har betydning for en række kommunale opgaver, og dette 
notat vil redegøre for de økonomiske konsekvenser for Ballerup Kommune. De 
økonomiske konsekvenser som præsenteres i notatet foreslås håndteret til første 
budgetopfølgning. Herefter vil budgetposterne løbende til de efterfølgende 
budgetopfølgninger blive justeret til med opdaterede tal for flygtningetilgangen og 
tilhørende konsekvenser.

Notatet er opbygget så det først gennemgår den kendte flygtningetilgang og 
forventede familiesammenføring på baggrund heraf. Herefter følger et afsnit 
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omkring midlertidig indkvartering og de hertil knyttede anbefalinger, og ønskede 
anlægsbevillinger på baggrund heraf. Herefter gennemgås de driftsudgifter der er 
knyttet til den øgede flygtningetilgang. 

Tilgang af flygtninge
Flygtninge
I 2015 har kommunen modtaget 27 flygtninge, heraf 6 børn. Kommunen fik 
udmeldt en kvote på 31 flygtninge, men modtog reelt 27.

Fordelingen af børn og voksne i 2015 ligger til grund for den forventning 
kommunen har til tilgangen af flygtninge i 2016, således forventes 56 voksne og 16 
børn i 2016. De tildelte flygtningene kommer til kommunen fra marts 2016 til og 
med februar 2017. Derfor er der i den bagvedliggende økonomiske model indregnet 
en tilgang på 5/6 i 2016 og 1/6 i 2017.

Der er endnu ikke udmeldt en kvote for 2017. Konsekvenser af denne udmelding vil 
blive indarbejdet, når antallet kendes. Det samme gælder den netop vedtagne 
lovgivning, som det ikke har været muligt at beregne konsekvenser af i notatet.

Familiesammenførte flygtninge
KL forventer på baggrund af den kendte tilgang, at pr. flygtning vil der blive 
familiesammenført yderligere 1,2 flygtning. Erfaringsmæssigt ankommer disse 
flygtninge meget forskelligt tidsmæssigt, men i modellen er der regnet med, at de 
kommer et år efter flygtninge de familiesammenføres med, er ankommet. 

KL’s opgørelser over familiesammenførte viser, at lidt over 50 pct. af de 
familiesammenførte er børn. Derfor opereres der i modellen for familiesammenførte 
med en andel på 50 pct. børn og en fordeling med 1/3 mellem 0-5 år og 2/3 
mellem 6-18 år, svarende til flygtningefordelingen i 2015.

Kommunen kender allerede nu de tilknyttede familier til de flygtninge, som 
kommune modtog i 2015. De udgør potentielt 7 voksne og 14 børn.  I forhold til 
2016-kvoten er KL’s opgørelser brugt til at beregne det forventede antal.

Modellen der benyttes til at beregne konsekvenserne af tilgangen, baserer sig på et 
meget lille talgrundlag, og er derfor behæftet med en stor usikkerhed. Derfor vil 
modellen løbende blive opdateret med nye tal for både modtagne flygtninge og 
familiesammenførte. Det vil mindske usikkerhederne i den nuværende model.

Midlertidig indkvartering
Ballerup Kommune råder aktuelt over 10 midlertidige indkvarteringspladser til 
flygtninge placeret på Ærtedamsvej, Linde Allé og Gl. Rådhusvej i Ballerup. Alle 
pladser er optaget.

Flygtningetilgangen til kommunen medfører et behov for både flere midlertidige 
indkvarteringsboliger og flere permanente boliger. Kapacitetsudvidelsen er indtil 
videre fastlagt til ca. 20 midlertidige indkvarteringspladser yderligere. Disse pladser 
skal etableres på to adresser, der er egnede til formålet. Den ene er Ejbyvej 111 i 
Skovlunde, og den anden er annekset bag Møllen på Møllevej 3-5 i Ballerup. På 
Kommunalbestyrelsens møde i juni 2015 og igen i december 2015 blev der givet 
bevilling til udførelsen af ombygningerne. 

Arbejdet med disse ombygninger har stået på siden. Ejbyvej 111 i Skovlunde er 
under udførelse og ventes klart til ibrugtagning medio februar 2016. Her oprettes 5 
pladser. Ombygningen af Møllevej 3-5 i Ballerup startede den 1. januar 2016 og 
kan forventes klar til ibrugtagning medio marts 2016. Her oprettes 15 
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indkvarteringspladser. Dette svarer til den første etape af to, idet der er disponeret 
for yderligere ombygning af annekset.

Flygtningene bliver løbende boliganvist til almene boliger. Vurderingen fra 
boliganvisningen er, at der årligt kan anvises boliger til i alt 50-55 flygtninge, hvori 
der indgår både boliger til familier og enlige. Der er ved denne opgørelse forudsat, 
at kommunen tildeles en del par og familier og færre enlige og kan anvise boliger til 
50 flygtninge om året. Det lave antal boliger at anvise til skyldes bl.a., at der i 
øjeblikket er færre boliger, grundet lav fraflytning og renoveringer. 

I forlængelse af udmeldingen om nu 72 flygtninge, frem for de tidligere 42, i 
2016, er der udsigt til et stigende behov for midlertidige indkvarteringspladser. 
Derfor er der i planlægningen taget højde for etablering af endnu flere boligenheder 
på Møllevej 3-5. Der vil i givet fald kunne ske en ombygning af resten af 
ejendommen, dvs. Møllens anneks, i form af en etape 2. Det vil rent 
udførelsesmæssigt være billigst at bygge de to etaper i umiddelbar forlængelse af 
hinanden. Nedlukning og opstart af byggepladser, også når de er mindre, er 
forbundet med udgifter til indretning af faciliteter, materialeoplag m.m. Her vil der 
kunne etableres ekstra 17 indkvarteringspladser.

I forbindelse med budgetvedtagelsen af budget 2016 blev der bevilliget 150.000 kr. 
til inventar. Dette beløb indgår i nedenstående opgørelse af projektets økonomi.

Projektets forventede økonomi er skitseret nedenfor (baseret på erfaringstal fra 
etape 1):

Etape 2 | Møllen | 17 pladser
Entreprisesum (håndværkerudgifter) 1.500.000 kr. 
Uforudsete udgifter (min. 15 %) 375.000 kr. 
ABA (brandsikring) 100.000 kr. 
Ekstra toiletter 275.000 kr. 
Køkken (hårde hvidevarer) 250.000 kr. 
Rådgivning 150.000 kr.
Inventar (svarende til 37 pladser, inkl. 
pladser på Ejbyvej) 222.000 kr.
Sum 2.872.000 kr. 
Bevilliget til inventar til budget 2016 150.000 kr.
Sum efter bevilliget inventar* 2.722.000 kr.
* Projektet har tidligere været anslået til 2.400.000 kr., men er forhøjet i forhold til de nyeste erfaringer 
fra etape 1, som betyder flere uventet bygningsmæssige forhold samt et generelt højere prisniveau for 
bygge- og anlægsmarkedet. Endvidere er afsat et beløb til ekstern rådgivning af ressourcehensyn. 

Projektets tidsplan er skitseret nedenfor:

Etape 2 | Møllen | 17 
boliger

TIDSPLAN

Forberedelse Uge 5 1.– 7. februar
Nyt udbud Uge 6 – 7 8.– 21. februar
ØKU, ordinært møde Uge 8 23. februar
Opstart Uge 11 14. marts
Afslutning Uge 26 1. juli

Med opførelsen af de ekstra 17 indkvarteringspladser vil presset på midlertidige 
boliger til flygtninge for 2016 kunne løses, men allerede i 2017 må der forventes at 
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skulle tages alternative indkvarteringsmuligheder i brug, hvis antallet af 
midlertidige pladser ikke udvides yderligere. 

Sammenhængen mellem tilgangen og antallet af boliger er oplistet nedenfor:

2016:

 jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
Tilgang flygtninge, inkl. 
familiesammenførte - - 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Nuværende beboere 14 - - - - - - - - - - -
I alt behov 14 - 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Boliganvisning til 
permanent bolig -3 -4 -3 -7 -3 -4 -3 -7 -3 -4 -3 -6
I alt behov 11 7 12 13 17 21 26 27 31 35 40 42
Midlertidige boliger, 
inkl. Møllen etape 2 10 10 15 30 30 30 47 47 47 47 47 47
Yderligere behov 1 -3 -3 -18 -13 -9 -21 -21 -16 -12 -7 -6

2017:

 jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
Tilgang flygtninge, inkl. 
familiesammenførte 11 11 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Nuværende beboere
I alt behov 11 11 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Boliganvisning til 
permanent bolig -3 -4 -3 -7 -3 -4 -3 -7 -3 -4 -3 -6
I alt behov 49 56 63 66 74 80 87 90 97 104 111 115
Midlertidige boliger, 
inkl. Møllen etape 2 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47
Yderligere behov 2 9 16 19 27 33 40 43 50 57 64 68

Med den nuværende prognose vil Ballerup Kommune være udfordret i forhold til at 
have nok midlertidige boliger til at huse flygtningene. Udfordringen øges henover 
2017 i takt med, at antallet af flygtninge der kommer til kommunen stiger. 

I Egedal Kommune er der opført pavilloner, som midlertidige indkvartering til 
flygtninge. Et tilsvarende pavillonprojekt, der vil give yderligere 30 midlertidige 
pladser i Ballerup Kommune, vil koste 13,3 mio. kr. til køb af pavilloner samt årlige 
driftsudgifter for 3,3 mio. kr. Alternativt en årlig udgift på 5,28 mio. kr. til drift og 
leje af pavillonerne, men ingen udgift til køb af pavillonerne. 

I øjeblikket har Ballerup Kommune placeret fire flygtninge, der ikke er midlertidig 
indkvartering til på hotel. De forventes at kunne placeres i midlertidig bolig allerede 
i starten af 2016. Til gengæld forventes der at være udgifter til midlertidig hotel-
indkvartering i 2017, hvis der ikke opføres flere midlertidige boliger. Udgiften hertil 
vil beløbe sig til ca. 4,2 mio. kr. i 2017.  Noget af udgiften hertil vil være dækket af 
den husleje flygtningene betaler.

Et alternativ til indkvartering på hotel kan være privat indkvartering. På baggrund 
af Furesø Kommunes erfaringer er vurderingen, at en ordning med privat 
indkvartering vil koste 0,18 mio. kr. i etableringsomkostninger og 0,974 mio. kr. 
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årligt til den løbende drift. Udgifterne dækker etablering af ordning, møbler, ekstra 
netto huslejebetaling og administration. Ordningen foreslås etableret i 2016.

Udgiften til privat indkvartering forventes at udgøre:
(1.000 kr.) 2016 2017 2018 2019 2020
Etableringsomkostninger 180
Løbende driftsudgifter til privat 
indkvartering 974 974 974 974 974
I alt 1.154 974 974 974 974

Opførelsen af de 17 ekstra indkvarteringspladser kræver en ekstra anlægsbevilling 
på 2,722 mio. kr., som skal finansieres af kommunekassen, og kan have betydning 
for opfyldelsen af den økonomiske strategi. 

Flygtningene betaler hver måned husleje for deres indkvartering. I Ballerup 
Kommune opkræves, som i landets øvrige kommuner, den maksimale takst og 
indtægten herfra dækker udgifter til el, varme og vandforbrug i de midlertidige 
boliger. Beregningerne herfor, indeholdende de nye midlertidige boliger vil blive 
kvalificeret med henblik på at vurdere om indtægten fra huslejen dækker de reelle 
udgifter. Taksterne for flygtningenes egenbetaling for ophold er vist nedenfor:

Flygtninge og andres betaling for ophold i midlertidige indkvarteringer 

kr. mdl.
1. Maksimal betaling for enlige med og uden børn 2.152
2. Maksimal betaling for par uden børn 3.939
3. Maksimal betaling for par med et, to eller tre børn 4.298
4. Maksimal betaling for par med fire eller flere børn 4.656

Driftsudgifter i forhold til øget flygtningetilgang

Modtageteams + koordinering 
Flygtningetilgangen betyder også, at der skal ansættes yderligere personale i 
modtagetemaet som følge af de ekstra flygtninge. 

Særligt den indledende modtagelse af flygtninge kræver mange timer på kort tid, 
idet der er en række arbejdsopgaver forbundet både forud for modtagelsen, ved 
selve modtagelsen, i forbindelse med boligplacering og arbejdet med børn. Derefter 
kommer det egentlige integrationsarbejde, der udføres i den treårige periode, som 
integrationsforløbet varer. 

Tidsforbruget til at modtage flygtninge er noget højere end tiden der bruges på at 
modtage ledsagede børn, og familiesammenførte flygtninge, hvilket er indlagt i de 
beregninger der er foretaget.

Herudover kræver udvidelsen af midlertidige indkvarteringspladser et øget 
opfølgende arbejde til reparationer, småvedligehold og en generel opmærksomhed 
på løsning af hverdags problemer, som vurderes at kunne dækkes med en halv 
stilling til en social vicevært, som også knyttes til modtagelsen af flygtninge. Den 
sociale vicevært kan også dække opgaven med at koordinere en eventuel privat 
indkvartering.
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Nedenfor er anført de forventede udgifter til modtagelse af flygtninge og en ekstra 
½ viceværtstilling beregnet:

(1.000 kr.) 2016 2017 2018 2019 2020
Ekstra personale 
integrationsteamet 866 1.184 979 607 175
½ stilling til social vicevært 225 225 225 225 225
I alt 1.091 1.409 1.204 832 400

Beskæftigelse og forsørgelse
Flygtningetilgangen har også betydning for udgifterne til forsørgelse, herunder 
integrationsydelse, dansktillægsydelse og løbende ydelser. Hertil kommer udgifter 
som udbetales til flygtninge i særlige tilfælde. Det drejer sig om udgifter til 
startpakke, tilskud til tandbehandling, medicintilskud og en række øvrige mindre 
tilskud. Endelig er der også knyttet udgifter til tolkebistand og helbredsattester til 
modtagelsen af flygtningene.

I forbindelse med integrationsprogrammet, som er gældende de første tre år, 
modtager flygtningene tilskud til danskuddannelse og tilbydes 
beskæftigelsesrettede tilbud.

Endelig har kommunen udgifter til håndtering af ydelserne. Der vil være ekstra 
udgifter til boliganvisning (drøftet i forrige afsnit), udbetaling af forsørgelsesydelser 
og de beskæftigelsesrettede indsatser, som jobcentret varetager.

I beregningerne er der indlagt en antagelse om, at en del af de flygtninge, 
kommunen modtager bliver selvforsørgende over tid, således opererer modellen 
med 5 pct. af flygtninge er selvforsørgende efter et år stigende til 40 pct. efter seks 
år.

En del af de udgifter kommunen har, er dækket af statslige refusioner og af det 
grundtilskud staten betaler kommunerne pr. flygtning, men selv når disse udgifter 
fratrækkes er der en udgift for kommunen, som er anført nedenfor:

(1.000 kr.) 2016 2017 2018 2019 2020
Forsørgelsesudgifter, støtteordninger, 
tilskud og indsatsudgifter 7.487 16.363 19.547 17.401 13.504
Statslige refusioner og grundtilskud -3.942 -8.646 -10.375 -8.730 -5.485
Administration vedrørende 
boligplacering, ydelsesudbetaling 402 527 419 316 271
Administration vedrørende 
beskæftigelses- og virksomhedsindsats 702 1.571 1.891 1.683 1.347
I alt 4.648 9.815 11.482 10.670 9.637
Allerede indarbejdet i budgettet 4.691 6.188 5.952 5.346 5.346
Resterende udgifter dækket af den 
statslige budgetgaranti -821 1.851 3.462 3.325 2.673
Resterende serviceudgifter 779 1.776 2.068 1.999 1.618

I budgettet er der allerede indarbejdet udgifter til en del af de flygtninge, 
kommunen modtager. Hovedparten af disse udgifter er dækket af budgetgarantien. 

De enkelte tiltag er mere konkret beskrevet i bilag tilknyttet denne dagsorden.
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Boligsikring
Endelig forventes der også øgede udgifter til boligsikring, idet flygtningenes 
indkomst betyder, at de er berettigede til boligsikring.

(1.000 kr.) 2016 2017 2018 2019 2020
Boligsikring 1.000 kr. pr. måned 
pr. voksen 42 95 115 86 32
Boligsikring refusion (50 %) -21 -48 -58 -43 -16
I alt 21 48 58 43 16

Dagtilbud og modtageklasser
Tilgangen af flygtningebørn har også betydning for udgifter til kommunens 
institutioner, skoler og fritidstilbud, idet de flere børn kræver pladser i de 
kommunale tilbud.

I dagtilbuddene skal der foretages sprogvurderinger af børnene, og der kan være 
behov for sprogstimulering.

Flygtningene får typisk undervisning i såkaldte modtagerklasser, hvor 
klassekvotienten er begrænset til 12 elever. Udgifterne til modtageklasser, er 
variabel med antallet af klasser der skal oprettes. Antallet af klasser er baseret på 
en vurdering.

Modtageklasserne skal gøre eleverne parate til at overgå til normalklasser. I 
beregningerne er der antaget, at børnene overgår til normalklasse efter 1 år i 
indskolingen, 1½ år på mellemtrinet og 2 år på udskolingen. Efter perioden i 
modtageklasserne overgår eleverne til almindelig folkeskole. Udgifterne til 
folkeskoler og udgifterne til fritidstilbud er ligeledes indregnet. Tildelingen til 
folkeskole er baseret på en elevtildeling, for hver 28 elever udløses der en 
klassetildeling. Det antages at 75 pct. af flygtninge, der går i indskolingen benytter 
BFO. Andelen er lavere end gennemsnittet generelt. 

Herudover mangler skolerne i dag kompetencer til at håndtere tosprogede elever. 
Sker der ikke en opkvalificering på skolerne, må det forventes, at flere elever vil 
blive visiteret til specialtilbud. Derfor bør det overvejes at afsætte ressourcer til 
opkvalificering af lærerne og pædagoger i klub og BFO. Udgift til opkvalificering skal 
efterfølgende kvalificeres, og er ikke indregnet i modellen.

Endelig er der indregnet udgifter til administration til koordinering af 
modtageklasser og daginstitutioner. 

Det skal understreges, at der er en kapacitetsudfordring på skoleområdet, idet der 
ikke er plads til ekstra modtageklasser på Hedegårdsskolen. 

De samlede ekstra udgifter til området forventes at udgøre:

(1.000 kr.) 2016 2017 2018 2019 2020
Dagtilbud 68 449 1.148 1.391 939
Sprogvurderinger 8 39 54 10 -
Modtagerklasser - 771 1.542 1.542 -
Almindelig folkeskole 124 306 615 1.228 2.001
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Almindelig BFO 47 115 231 338 567
Støtte til folkeskolerne til 
håndtering af 
modersmålsundervisning - - - - -
Administration (koordinering af 
modtageklasser og 
daginstitutioner) - 56 95 144 130
I alt 247 1.736 3.684 4.653 3.637

Sundhedspleje
De mindre flygtningebørn vil få op til otte besøg af sundhedsplejen op til 3½ års 
alderen, mens der for de ældre børn i skolerne gennemføres en 
indskolingsundersøgelse. De samlede udgifter til områder forventes at udgøre: 

(1.000 kr.) 2016 2017 2018 2019 2020
Sundhedspleje             18             38             41             41             41 

Børnetandpleje
Der forventes også øget forbrug af ressourcer i børnetandplejen på baggrund af 
flygtningetilgangen. Børn, som ikke har tandproblemer indkaldes normalt hver 18 
mdr. Det forventes, at flygtningebørn vil have brug for flere behandlinger og at de 
vil høre til i den gruppe af børn, som indkaldes en gang årligt.

I Ballerup Kommune vurderes den øgede tandlægeindsats at koste:

(1.000 kr.) 2016 2017 2018 2019 2020
Tandpleje 127 271 298 298 298

Forebyggende indsats og anbringelser
I forbindelse med tilgangen af flygtningebørn kan der forventes ekstra 
forebyggende arbejde fra PPR. 75 pct. af de senest ankomne flygtninge er 
traumatiseret, og det betyder, at PPR skal afsætte ekstra tid til støtte af 
modtageklasserne og dagtilbuddet Sesam til de modtagne flygtninge. I 
beregningerne er der ikke medtaget udgifter til ekstra støtte til folkeskolerne.

Det er endvidere indregnet administrative udgifter til, at nogle (7,5 pct.) af 
flygtningene kommer igennem en pædagogisk psykologisk vurdering, og at nogle 
heraf kommer til visitation (3,75 pct.).

Siden 2012 er der en flygtning, der har været anbragt, svarende til 5,6 procent. I 
modellen er indarbejdet, at anbringelsen har en varighed på 2,5 år, med en årlig 
udgift på 700.000 kr. Udgiften antages at være 100 pct. refusionsberettiget i de 
første 3 år. I forbindelse med anbringelser er der estimeret udgifter til 
administration til udarbejdelse af lovpligtig børnefaglig undersøgelse, handleplan og 
opfølgning på handleplaner.

Der er estimeret udgifter til støtte af børn. 1/6 del af de unge er uledsagede unge 
og de modtager støtte i form af kontaktpersonsordning, 5/6 del får støtte til 
fritidsaktiviteter. Udgiften antages at være 100 pct. refusionsberettiget i de første 3 
år.

Udgifterne er opsummeret nedenfor:

(1.000 kr.) 2016 2017 2018 2019 2020
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Forebyggende indsats PPR, 0-5 
år 116 248 273 273 273
Forebyggende indsats PPR, 6-18 
år 59 126 139 139 139
Administration, fronten, 
Børnefaglig undersøgelse, 
handleplaner 101 154 66 44 44
Anbringelser - 100 pct. refusion 771 2.055 2.590 1.537 47
Refusion af udgifter til 
anbringelse -771 -2.055 -2.590 -1.537 -47
Anbringelser - 0 pct. refusion - - - 771 1.309
Støtte til børn og Unge - 100 pct. 
refusion 521 1.115 1.134 705 111
Refusion af støtte til børn og 
unge -521 -1.115 -1.134 -705 -111
Støtte til børn og Unge - 0 pct. 
refusion - - 93 521 1.115
Pædagogisk Psykologisk 
Vurdering + administration - 
visitation 39 83 91 91 91
I alt 315 611 661 1.840 2.971

Træk på sundhedsvæsenet (aktivitetsbestemt medfinansiering)
Det øgede antal flygtninge forventes også at give et samlet træk på det kommunale 
sundhedsvæsen, idet kommunerne finansierer en del af sundhedsudgifterne. Der er 
en forventning om, at flygtninge vil have et større træk på sundhedsvæsenet 
generelt set i forhold til gennemsnitsdanskeren. 

(1.000 kr.) 2016 2017 2018 2019 2020
Sundhedsudgifter 
(aktivitetsbaseret 
medfinansiering)

              
20 

           
117 

           
267 

           
324 

           
240 

Sammenfatning af driftsudgifter

De samlede udgifter til modtagelsen af flygtninge løber dermed op i:

Tabel 1: Detaljeret opdeling af flygtningeudgifter 
(1.000 kr.) 2016 2017 2018 2019 2020
Modtageteams + koordinering 1.091 1.409 1.204 832 400
Beskæftigelse og forsørgelse 4.648 9.815 11.482 10.670 9.637
Boligsikring 21 48 58 43 16
Dagtilbud og modtageklasser 247 1.736 3.684 4.653 3.637
Sundhedspleje             18             38             41             41             41 
Børnetandpleje 127 271 298 298 298
Forebyggende indsats og 
anbringelser 315 611 661 1.840 2.971
Sundhedsudgifter 
(aktivitetsbaseret 
medfinansiering)

              
20            117            267            324            240 

Privat indkvartering 1.154 974 974 974 974
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I alt 7.641 15.019 18.669 19.675 18.214

Udgifterne kan sammenfattes i tre større blokke som er de udgifter, der er dækket 
af budgetgarantien, udgifter på servicerammen og udgifter uden for 
servicerammen.

Udgifter dækket af budgetgarantien kompenseres over bloktilskuddet og reguleres i 
forbindelse med indgåelse af kommuneaftalen mellem KL og regeringen. 
Kompensationen indgår i de indtægter kommunen modtager fra tilskud og 
udligning. Endelig er udgifterne opdelt i udgifter på servicerammen og uden for 
servicerammen, hvor sidstnævnte dækker øgede udgifter til aktivitetsbestemt 
medfinansiering. 

Samlet giver det følgende udfordring:

Tabel 2: Overordnet opdeling af flygtningeudgifter 
I alt (1.000 kr.) 2016 2017 2018 2019 2020
Dækket af budgetgarantien 3.545 7.717 9.172 8.671 8.019
Serviceudgifter 4.077 7.185 9.230 10.680 9.955
Uden for servicerammen 20 117 267 324 240
I alt 7.642 15.019 18.669 19.675 18.214

En del af de udgifter der opgøres, er allerede indarbejdet i de eksisterende 
budgetter. Disse er oplistet nedenfor:

Tabel 3: Indarbejdede flygtningeudgifter i budgettet 
Allerede indarbejdet i budgettet 
(1.000 kr.) 

2016 2017 2018 2019 2020

Dækket af budgetgarantien 4.366 5.866 5.710 5.346 5.346
Serviceudgifter 325 322 242 0 0
Uden for servicerammen 0 0 0 0 0
I alt 4.691 6.188 5.952 5.346 5.346

Forskellen mellem tabel 2 og 3 udgør den økonomiske udfordring Ballerup 
Kommune har budgetmæssigt fra 2016-2020. Udfordringen foreslås løst i 
forbindelse med første budgetopfølgning 2016.

Tabel 4: Ekstra finansieringsbehov vedrørende flygtninge 
Ændring i forhold til budget 
(1.000 kr.) 

2016 2017 2018 2019 2020

Dækket af budgetgarantien -821 1.851 3.462 3.325 2.673
Serviceudgifter 3.752 6.863 8.988 10.680 9.955
Uden for servicerammen 20 117 267 324 240
I alt 2.951 8.831 12.717 14.329 12.868

Indtægtssiden

En del af udgifterne af kommunens integrationsindsats finansieres via:

- Grund- og resultattilskud 
- Budgetgaranti 
- Kommunal udligning 
- Ekstraordinære tilskud
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Grundtilskud og resultattilskud
Ydes til udlændinge der er omfattet af et integrationsprogram og er 18 år ved 
kommunens overtagelse, eller er et uledsaget barn under 18 år der er tilbudt et 
integrationsprogram. Grundtilskuddet skal dække sociale merudgifter og generelle 
udgifter og udgør 2.604 kr. pr. måned i maksimalt 3 år. Der er et særligt tilskud på 
8.658 kr. pr. måned pr. uledsaget mindreårig flygtning. Begge udgiftsposter er 
medtaget under beregningerne under beskæftigelse og forsørgelse.

Herudover gives et resultattilskud til hvis flygtningene er kommet i beskæftigelse, i 
uddannelse eller har bestået danskprøve. Alle tre resultattilskud er medtaget under 
beskæftigelse og forsørgelse.

Budgetgaranti
Kommunernes nettoudgifter under ét til integrationsindsatsen (Konto 5), reguleres 
via budgetgarantien.

Kommunal udligning og generelle tilskud
Udligningsordningen vedrørende udlændinge har til formål at udligne kommunernes 
gennemsnitlige merudgifter i forbindelse med integration og sprogundervisning mv. 
til udlændinge.

Kommunerne finansierer denne ordning under ét, således at bidraget fordeles i 
forhold til kommunens folketal. Kommuner med få indvandrere, flygtninge og 
efterkommere vil således samlet yde et bidrag til ordningen, mens kommuner med 
mange indvandrere, flygtninge og efterkommere samlet vil modtage et tilskud.

I udligningsordningen ydes der et generelt tilskud til dækning af merudgifter 
vedrørende indvandrere, flygtninge og efterkommere. Ordningen tager sigte på 
generelle merudgifter såsom rådgivning, administration, bibliotek og fritid, sociale 
og sundhedsmæssige udgifter vedrørende børn m.m., samt merudgifter til 
danskundervisning af voksne og til folkeskoleundervisning.

Ballerup Kommune modtager i 2016 et tilskud vedrørende flygtninge på 53,0 mio. 
kr., men afleverer 35,6 mio. kr. I alt modtager kommunen 17,4 mio. kr. 
vedrørende indvandrere og efterkommere.

Ballerup Kommune forventes at have 5.448 indvandrere og efterkommere ud af de 
423.259 indvandrere og efterkommere på landsplan. Det svarer til en andel på 1,4 
pct. I 2016 skal Ballerup modtage 72 ud af de 17.000 flygtninge svarende til en 
andel på 0,4 pct., hvorfor kommunens samlede tilskud vedrørende indvandrere og 
efterkommere kan forventes at blive mindre de kommende år.

Tilskuddet ydes på følgende måde i 2016:

- Tilskud pr. udlænding 5.754 kr. 
- Yderligere pr. 0-5 årige 5.627 kr. 
- Yderligere pr. 6-16 årige 23.113 kr. 

Ekstraordinære tilskud
Udover de ordinære tilskud har kommunerne også modtaget ekstraordinære tilskud 
i 2015 og 2016. 

I 2015 modtog Ballerup 1,5 mio. kr., mens man i 2016 modtog 1,3 mio. kr. De 
modtagne tilskudsbeløb er indarbejdet i de nuværende budgetter.
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