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Balleru
) Kommun

Kommune

Handicapradet

Onsdag den 25. november 2015 - kl. 17:00
Mgdecenter A, Lokale 3 pa Ballerup Radhus

Deltagere

Kent Grimm Thornberg (Landsforeningen Autisme) - Deltog
Annette Loop (Foraeldreforeningen) - Deltog

Ella Frederiksen (Osteoporoseforeningen) - Deltog

Erik Ziegler (Parkinsonforeningen) - Deltog

e Jan Mgller (A) - Deltog

e Lone Madsen (O) - Deltog

e Marie Kielberg-Baek (V) - Deltog

e Eva Borg - Deltog

e Majbritt Larsen - Deltog

Afbud/Fraveerende

Lolan Marianne Ottesen (A) - Afbud

Alice Thulesen (Dansk Blindesamfund) - Afbud
Irene Jgrgensen (A) - Afbud

Maria Lundahl Assov (A) - Afbud

- Punkt 1 Godkendelse af dagsorden

Beslutningen treeffes af

Handicapradet

Indstilling



Center for Social og Sundhed indstiller, at

1. Dagsordenen drgftes og efterfglgende godkendes.

Beslutning

Indstillingen godkendt
- Punkt 2 Meddelelser

Beskrivelse

1. Afrapportering af Socialtilsynets tilsyn pa Botilbuddet Sgnderhaven i 2014 og
2015
(27.30.00-G01-4-14)Bilag
5 bilag

2. Afrapportering af Socialtilsynets re-godkendelse af Helhedstilbuddet
Stokholtbuen august 2015
(27.30.00-G01-3-14)Bilag
3 bilag

3. Redeggrelse vedrgrende sagsbehandlingen pa bgrne- og ungeomradetBilag
1 bilag

Beslutning

Taget til efterretning

- Punkt 3 Tilgeengelighed

Beskrivelse
1. Tilgeengelighedsvandreturen den 3. september 2015.

2. Opfelgning pa rapporten om bedre tilgeengelighed pa TAPETEN, Forenings- og
Frivilligcenter.

Bilag
3 bilag



3. Ella Frederiksen har rettet henvendelse til "God Adgang", der har godkendt
Ballerup Kommunes handicaptoilet i keelderen pa Ballerup Radhus, da det ikke er
muligt at nd handsaeben, hvis man sidder i karestol.

4. Eva Borg anbefaler at ga ind pa App’en Borgertip og indberette fejl og mangler.
Muligheden for at fa en kategori, der hedder Tilgeengelighed undersgges af
Majbritt Larsen.

5. Tilgeengelighed ved Holger Hansen Sko i Centrumgaden i Ballerup, eventuel

mulighed for transport til udenbys forhandler, samt mulighed for bestilling af
sma skostgrrelser undersgges af Eva Borg.

Beslutning

Taget til efterretning

Majbritt Larsen sgrger for at indkalde til nyt tilgeengelighedsmgde i januar 2016 med
Kanishka Khawarikash og Mikkel Stenberg Lund fra Center for Miljg og Teknik.

Ad 3)

Forslag om at man foranstalter, at seebedispenseren flyttes - evt. til venstre for
handvasken, der hvor papirhandklaedekurven sidder, som sa evt. kan flyttes laengere
ned pa veeggen. Hvis det sker, sa vil handicaptoilettet pa radhuset blive ok

tilgaengeligt for "God Adgang" og leve op til deres godkendelse ifglge Ulla Kramer fra
"God Adgang" efter henvendelse fra Ella Frederiksen.

Det optimale ville veere en automatisk dgrabner, men det er ikke et
tilgeengelighedskrav hos "God Adgang".

Punkt 4 Madekalender 2016 for Handicapradet

Sagsfremstilling

Ifalge Handicapradets forretningsorden skal mgdeplanen for det kommende
ar fastleegges og der skal planlaegges fem mader.

Sekretariat for Politik og Ledelse har udarbejdet forslag til mgdekalender



for Handicapradet i 2016.

Det foreslas, at mgderne holdes kl. 17.00 pa fglgende datoer:

Onsdag den 20. januar 2016
Onsdag den 30. marts 2016
Onsdag den 15. juni 2016
Onsdag den 7. september 2016

Onsdag den 2. november 2016.

gkonomiske konsekvenser og finansiering

Ingen gkonomiske konsekvenser
Bilag

1 bilag

Beslutningen treeffes af

Handicapradet

Indstilling

Sekretariat for Politik og Ledelse indstiller, at

1. Mgdekalender for 2016 for Handicapradet godkendes.

Beslutning

Indstillingen godkendt



Punkt 5 Betaling for bassintraening i East Kilbride
Badet i forbindelse med behandling hos Klinik for
Fysioterapi i Centrumgaden i Ballerup

Sagsfremstilling

| 2010 indgik Ballerup Kommune en lejeaftale med Klinik for Fysioterapi i
Centrumgaden i Ballerup om leje af et lokale i East Kilbride Badet til brug for
fysioterapi og andre former for sundhedsrelaterede behandlinger. Ifglge lejeaftalen
har Klinik for Fysioterapi ogsa ret til at bruge bl.a. varmtvandsbassinet til mindre
grupper pa neermere angivne tidspunkter.

Klinik for Fysioterapi betaler leje for traeningslokalet, og derudover har klinikkens
brugere betalt entré for brugen af bassinerne.

| arenes lgb har flere af Klinik for Fysioterapis brugere af bassinerne kontaktet
Ballerup Kommune, idet de har veeret uforstadende over for, at skulle betale entré for
brugen af bassinerne.

Ballerup Kommune har nu i 2015 undersggt forholdene yderligere. Der er to typer
fysioterapi:

1. Vederlagsfri fysioterapi (speciale 62) efter sundhedsloven § 140, a.
Vederlagsfri fysioterapi henvender sig til to patientgrupper:

o Personer med et sveert fysisk handicap. Ud over diagnosekravet skal man
opfylde "handicapkriteriet” som betyder, at man ikke er i stand til at klare sig
dggnets 24 timer uden hjaelp

o Personer med funktionsnedsaettelse som fglge af progressiv sygdom. Diagnosen
skal stilles af en specialleege.

Der er ikke hjemmel i sundhedsloven til at opkreeve egenbetaling i forhold til
vederlagsfri fysioterapi.

1. Fysioterapi (speciale 51) bevilget af egen laege efter sygesikringsloven. Den
vederlagsfri fysioterapi er ensbetydende med, at der ikke kan afkraeves nogen
form for egenbetaling af patienterne. For patienter, der er henvist til fysioterapi
af egen laege, kan der opkreeves den egenbetaling, som er fastsat i
sygesikringsloven.

Lejekontrakten er blevet tilrettet i september 2015, saledes at Klinik for Fysioterapi
kgber billetterne i East Kilbride Badet og sikrer, at enhver patient har adgangsbillet i



forbindelse medbassintraeningen.
Bilag
0 bilag

Beslutningen treeffes af

Handicapradet

Indstilling
Center for Social og Sundhed indstiller, at
1. Orienteringen om, at Klinik for Fysioterapi i Centrumgaden i Ballerup kgber

patienternes entrébilletter i forbindelse med bassintreeningen i East Kilbride
Badet tages til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning

Punkt 6 Horing om revideret handicappolitik for
Ballerup Kommune

Tidligere behandling

Social- og Sundhedsudvalget den 18. august 2015 Punkt 8

Indhold

Sammendrag

Der fremlaegges udkast til en revideret handicappolitik for Ballerup Kommune.

Baggrund



Ballerup Kommunes hidtidige handicappolitik er fra 2007. Efter gnske fra
Handicapradet samt Social- og Sundhedsudvalget er der udarbejdet udkast til en
revideret handicappolitik.

Sagsfremstilling

Handicappolitikken er revideret i dialog med de fagomrader i Ballerup Kommune, der
har viden inden for de relevante omrader.

Handicappolitikken er revideret inden for rammerne af strukturen og opbygningen af
den gamle handicappolitik. Det vil sige, at overskrifterne i vidt omfang er de samme,
og at indholdet i de enkelte afsnit er revideret, der hvor det ikke har vaeret
tidssvarende. Det indhold, der fortsat vurderes at veere geeldende, er ikke aendret. Der
er stor forskel pa, i hvilket omfang der er sket sendringer pé& de enkelte omrader, som
handicappolitikken deekker.

Generelt er der foretaget aendringer i forhold til de afsnit, der omhandler nye opgaver
i Ballerup Kommune som fglge af kommunalreformen, der er et tema, der fylder en
del i den gamle handicappolitik fra 2007. Derudover kan fglgende veesentlige
aendringer fremhaeves:

o | afsnittet "Vision og veerdier" (side 4-5 i den reviderede handicappolitik) er
veerdierne "veerdighed, tolerance og ansvarlighed" aendret til "forebyggelse,
ligebehandling, veerdighed, inklusion, medborgerskab og brugerinddragelse"

o | afsnittet "Overordnede rammer for handicappolitikken" (side 6-7 i den
reviderede handicappolitik) er der tilfgjet et afsnit om FN's handicapkonvention

o Afsnittet "Udfordringer fremover" (side 8-9 i den gamle handicappolitik) er
fiernet

o | afsnittet "Overgang fra barn til voksen" (side 9-10 i den reviderede
handicappolitik) er der tilfgjet formuleringer og mal om vigtigheden af
planleegning og koordination i overgangen fra barn til voksen samt et mal om
pargrendesamarbejde

o | afsnittet "Uddannelse" (side 11-12 i den reviderede handicappolitik) er der
tilfgjet et afsnit om en sammenhaengende indsats for 0-25 arige samt afsnit og
mal om, at folkeskolen er for alle, jeevnfer "Skole med Vilje - Vision for
fremtidens skole 2020 i Ballerup". Afsnittet har i den reviderede udgave mindre
fokus pa specialundervisning

o | afsnittet "Beskaeftigelse" (side 13-14 i den reviderede handicappolitik) er der
tilfgjet et mal om fastholdelse og indslusning af borgere med
funktionsnedsaettelser



o | afsnittet "Boliger" (side 15-16 i den reviderede handicappolitik) er der tilfgjet et
mal om fokus pa at gge tilgaengelighed og handicapvenlighed i forbindelse med
renovering af almene boliger

o Afsnittet "Medindflydelse" (side 19-20 i den reviderede handicappolitik) er
revideret med fokus pd medborgerskab og brugerinddragelse

o Afsnittet "Efterskrift" (side 26 i den gamle handicappolitik) er fijernet.

| farste omgang er der arbejdet med indholdet inden for rammerne af layoutet fra den
gamle handicappolitik. Det giver visse steder nogle problemer med typografien i det
vedhaeftede udkast. Der skal efterfalgende arbejdes med den grafiske side af
handicappolitikken.

Den reviderede handicappolitik er behandlet i Social- og Sundhedsudvalget den 18.
august 2015 og behandles frem til december 2015 i Bgrne- og Skoleudvalget, Teknik-
og Miljgudvalget, Erhvervs- og Beskeeftigelsesudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget
samt i Handicapradet, Seniorradet, Integrationsradet og Ungdomsradet.

Derefter drgftes den reviderede handicappolitik igen i Social- og Sundhedsudvalget
den 1. december 2015 og efterfglgende i @konomiudvalget den 15. december
2015 samt Kommunalbestyrelsen den 21. december 2015.

gkonomiske konsekvenser og finansiering
Ingen gkonomiske konsekvenser

Bilag

2 bilag

Beslutningen treeffes af

Handicapradet

Indstilling

Center for Social og Sundhed indstiller, at

1. Udkast til revideret handicappolitik for Ballerup Kommune drgftes.



2. Der udarbejdes hgringssvar.

Beslutning

Indstillingen godkendt

Der er stor tilfredshed med, at der er lyttet til Handicapradets tidligere bemaerkninger.
Der er ros til politikken. Foraeldreforeningen til bgrn med handicap i Ballerup
Kommunes bemaerkninger medsendes hgringssvaret.

Punkt 7 Hering om forslag til nyt serviceniveau
vedrorende tilskud til fodbehandling

Sagsfremstilling

Sammendrag

Social- og Sundhedsudvalget har fgrstebehandlet et forslag om, at der maksimalt kan
ydes seks fodbehandlinger arligt som udvidet helbredstilleeg. | dag er der ingen
begraensninger i antal fodbehandlinger.

Fgr den endelig behandling sendes forslaget i hgring hos udvalgte rad. Fristen for
hagringssvar er den 9. december 2015 - kl.: 12.00.

Baggrunden

Baggrunden er, at udgifterne til fodbehandling de seneste ar er steget markant,
hvilket ikke kan forklares med udviklingen i antallet af pensionister. Der er derfor lavet
et servicetjek af omradet, som bl.a. viste at Ballerup Kommune yder lagt flere
behandlinger end flere andre kommuner. Saledes har Gladsaxe og Helsingar
Kommuner et loft pa seks arlige behandlinger.

Sagsfremstilling

Borgerne har i dag fglgende muligheder for at fa fodbehandling:

Helbredstilleeg - med regionstilskud



Udvalgte borgere har af helbredsmaessige arsager mulighed for, efter leegehenvisning,
at fa tilskud til behandling hos fodterapeut. Det drejer sig om borgere med
sukkersyge, nedgroede negle, arvaev efter stralebehandling eller svaer leddegigt. Til
disse personer yder regionen et tilskud. Hvis borger er berettiget til helbredskort yder
kommunen tilskud til egenbetalingen. Disse er ikke omfattet af aendringsforslaget.

Udvidet helbredstilleeg - almindelig fodbehandling

Borgere, som ikke modtager tilskud til fodbehandling fra regionen, har mulighed for at
sgge tilskud til fodbehandling uden lsegehenvisning. Det kraever, at falgende kriterier
er opfyldt:

o Borgeren er pensionist.

Fartidspension skal veere tildelt fgr 1. januar 2003

Borgerens likvide formue er under 81.500 kr. (takst 2015)

o Borgerens personlige tilleegsprocent er stgrre end 0 %

Borger har faet tildelt helbredskort

Fodterapeuten skal oplyse, at borger har en funktionsnedsaettelse, der medfgrer,
at vedkommende ikke selv kan klippe negle pa fadderne og behandlingen ikke
kan foretages af Hiemmeplejen.

o

[¢]

[¢]

[¢]

Der har hidtil ikke veeret begraensninger i antallet af tilskud/behandlinger til
almindelige fodbehandlinger.

Interval for antal fodbehandlinger har veeret pa fire til tolv gange arligt. | gennemsnit
har borgerne hidtil fdet syv fodbehandlinger arligt. Det daekker over meget store
udsving i antal behandlinger, hvorfor hovedparten af nuvaerende modtagere af
fodbehandling ikke vil blive omfattet af sendringsforslaget, da de modtager seks eller
feerre behandlinger arligt.

gkonomiske konsekvenser og finansiering

Med sendringsforslaget forventes det at ville bringe forbruget til fodbehandlinger i
Ballerup Kommune ned pa niveau som i tilsvarende kommuner.

Besparelserne pa ovenstaende forventes at blive ca. 1 mio. kr. arligt, idet der samtidig
arbejdes pa, at indga en prisaftale pa omradet.

Omkring prisaftaler kan det oplyses, at det er kommunens politik at fa den samme
vare/ydelse billigst muligt. | denne sammenhang kan det betyde at nogle borgere vil
opleve en hgjere egenbetaling, hvis de fastholder nuvaerende fodbehandler, som



maske ikke har indgdet prisaftale med kommunen.
Bilag
0 bilag

Beslutningen treeffes af

Handicapradet

Indstilling
Center for Beskeeftigelse og Borgerservice indstiller, at

1. Forslaget om nyt serviceniveau vedrgrende tilskud til fodbehandling drgftes og
Handicapradet afgiver hgrringssvar.

Beslutning

Indstillingen godkendt

Der udtryktes bekymring for, om alle borgere vil kunne bruge den digitale Igsning.
Mange borgere har ikke pargrende, der kan hjaelpe dem med at sgge, hvilket kan
ggre, at nogle borgere ikke far det, de har krav pa.

Afsnittet "Udvidet Helbredstillaeg - almindelig fodbehandling” - sidste punktopstilling,
bar rettes til "Fodterapeuten skal oplyse, at borger har en funktionsnedseettelse eller
et handicap, der medfgrer fodproblemer".

Punkt 8 Horing om kvalitetsstandard for personlig
og praktisk hjeelp i egen bolig

Tidligere behandling

Socialudvalget den 25. november 2014 Punkt 6



Sagsfremstilling

Kvalitetsstandarden skal revideres mindst én gang om aret, eller nar der foreligger
gendringer i servicen. Der foreligger nu forslag til revideret "Kvalitetsstandard for
personlig og praktisk hjeelp 2016" med fa sendringer.

Kvalitetsstandard for personlig og praktisk hjeelp 2016 (se bilag)

| 2015 blev kvalitetsstandarden for personlig og praktisk hjeelp genskrevet i "laes let"
udgave og godkendt med ros. Der er rettet fa sproglige ting i denne udgave, og der er
tilfgjet et afsnit om hvilke hjeelpemidler, borgeren skal have til radighed, nar de skal
have gjort rent. Afsnittet var faldet ud under sidste revidering, men er ngdvendigt for
at informere borgerne om deres forpligtigelse i forbindelse med at modtage ydelsen -
renggring.

gkonomiske konsekvenser og finansiering
Ingen gkonomiske konsekvenser

Bilag

1 bilag

Beslutningen treeffes af

Handicapradet

Indstilling

Center for Social og Sundhed indstiller, at

1. Handicapradet udarbejder hgringssvar om kvalitetsstandard for personlig og
praktisk hjeelp i egen bolig til Social- og Sundhedsudvalget.



Beslutning

Indstillingen godkendt

| afsnittet pa side 3 vedrgrende "Genoptraening" star der, at det har til formal, at
borgeren bevarer sin eksisterende funktionsevne og mulighed for at udfere
hverdagsaktiviteter, og pa side 10 star der, at formalet med ydelsen er, at borgeren
helt eller delvist genvinder tabte faerdigheder. Ellers er den skematiske opstilling
meget gennemsigtig, lsesevenlig og overskuelig.

Der fremsendes hgringssvar med de pa mgdet faldne bemaerkninger.

Punkt 9 Horing om justering af kvalitetsstandarder
for Traening & Aktivitet samt Rehabilitering § 83,
stk. a

Tidligere behandling

Kommunalbestyrelsen den 27. april 2015 Punkt 12

Sagsfremstilling

Sammendrag

Sagen fremlaegger forslag til justeringer af kvalitetsstandarder for Traening & Aktivitet
samt Sundhedsstrategisk afsnit § 83, stk. a, som hermed sendes i hgring hos
Seniorrddet og Handicapradet.

Hagringssvarene bliver herefter forelagt Social- og Sundhedsudvalget.
Kvalitetsstandarderne skal politisk godkendes i Social- og Sundhedsudvalget,
@konomiudvalget samt Kommunalbestyrelsen.

Kvalitetsstandarderne vedlaegges sagen i en udgave med bade synlige og ikke synlige
rettelser.

Baggrund



| falge servicelovens § 86 samt lov om social service § 83, stk. a, skal
kvalitetsstandarder godkendes af Kommunalbestyrelsen én gang om aret.

Kvalitetsstandarden for Traening & Aktivitet samt den nye kvalitetsstandard under §
83, stk. a, blev begge sidst godkendt den 27. april 2015. Kvalitetsstandarden § 83, stk.
a, er udarbejdet pa baggrund af Folketingets loveendring af lov om social service § 83,
stk. a, der blev offentliggjort den 1. januar 2015.

Indhold

| Center for Social og Sundhed har Traening & Aktivitet udarbejdet kvalitetsstandarder
i forhold til falgende ydelser, som repraesenterer ydelser efter savel serviceloven som
sundhedsloven:

o Genoptraening og vedligeholdende traening
o Dagtilbud for voksne
o Hjemmevejledning for senhjerneskadede.

| vedlagte forslag til justering af kvalitetsstandarder for Traening & Aktivitet og
Sundhedsstrategisk afsnit, er der udelukkende sket sproglige/redaktionelle aendringer.

En undtagelse er en tilfgjelse i kvalitetsstandarden for Traening & Aktivitet
under afsnittet "Vedligeholdende traening", s. 4, hvor fglgende definition
af malgruppen er indfgjet:

"Vedligeholdende traening er malrettet borgere, som mentalt og fysisk ikke
selvsteendigt kan tage initiativ til, planlaegge og ikke selv kan vedligeholde veesentlige
funktioner i hverdagen, hvor det fagligt vurderes, at der kan veere udbytte af
treeningen®.

Ny form pa fremtidige kvalitetsstandarder

Der er i Center for Social og Sundhed nedsat en tveergdende arbejdsgruppe med
medlemmer fra Visitationen, Traening & Aktivitet samt Sundhedsstrategisk afsnit.
Formalet er at udvikle en ny form pa kvalitetsstandarderne, sa de fremover bliver
mere laesevenlige og overskuelige med et tydeligt borgerfokus samt fglger
anbefalingerne fra Den danske kvalitetsmodel.

gkonomiske konsekvenser og finansiering

Ingen gkonomiske konsekvenser



Bilag
4 bilag
Beslutningen treeffes af

Handicapradet

Indstilling

Center for Social og Sundhed indstiller, at:

1. Forslaget til justeringer af kvalitetsstandard for Traening og Aktivitet, samt § 83a
bliver drgftet og hgringssvar afgivet.

2. Det tages til efterretning, at der arbejdes pa at udvikle en ny form til
praesentation af kvalitetsstandarder.

Beslutning

Indstillingen godkendt

Det er vigtigt, at borgerne efter en konkret vurdering far den rette hjeelp inden for den
rette tid. Der ggres opmaerksom pa, at der pa side 8 i afsnittet "Dagligvareindkab”
henvises til gratis kgrsel med to servicebusser, der ikke er gratis laengere.

Punkt 10 Hering om kvalitetsstandard for
hjeelpemiddelomradet ifglge serviceloven §§ 112,
113 og 116 for 2016

Tidligere behandling

Kommunalbestyrelsen den 22. juni 2015 Punkt 13



Sagsfremstilling

Der er ganske fa sendringer, som er markeret med ragdt i de to bilag

| kvalitetsstandarden for §§ 112 og 113 (se bilag) er der:

o | afsnittet "Afgraensning til anden lovgivning " tilfgjet subsidiaerprincippet for
serviceloven §§ 112 og 113

o | afsnittet "Hvad er Ballerups Kommunes servicemal" er det praeciseret, at
hjeelpemidler leveres akut i forbindelse med udskrivelser og at hjeelpemidler
leveret som arbejdsredskaber for medarbejdere leveres indenfor 1-3 dage. For
gvrig sagsbehandling vedrgrende indendgrs feerden er 14 dage preeciseret ved
at tilfgjet tidsrummet "1"-14 dage.

| kvalitetsstandarden for § 116 (se bilag) er der:

o | afsnittet "Hvilke tildelingskriterier er der", er det praeciseret, at borgere som er
godkendt til aeldre- eller plejebolig ikke kan fa imgdekommet en boligaendring af
nuvaerende bolig

o | afsnittet "Afgraensning til anden lovgivning" er det tilfgjet at boligeendringer
ikke kan foretages i sommerhus

o | afsnittet "Hvad er Ballerup kommunes servicemal" er det praeciseret at
sagsbehandling af boligeendringer for indendgrs faerden er praeciseret ved
tidsrummet "1"-14 dage.

gkonomiske konsekvenser og finansiering
Ingen gkonomiske konsekvenser

Bilag

2 bilag

Beslutningen treeffes af

Handicapradet

Indstilling

Center for Social og Sundhed indstiller, at

1. Handicapradet udarbejder hgringssvar om kvalitetsstandard for



hjeelpemiddelomradet, ifglge serviceloven §§ 112, 113 og 116 for 2016 til pa
Social- og Sundhedsudvalget.

Beslutning

Indstillingen godkendt

Handicapradet har ingen bemaerkninger.

Punkt 11 Horing om fremtidig model for
beboerbetaling i Ballerup Kommunes
botilbudslignende tilbud pa handicap- og
psykiatriomradet efter servicelovens §§ 85 og 83

Tidligere behandling

Handicapradet den 26. august 2015 Punkt 7

Social- og Sundhedsudvalget den 1. september 2015 Punkt 5

Sagsfremstilling

Sammendrag

| forbindelse med administrationens arbejde med den politisk vedtagne aendring af
det juridiske grundlag for de af kommunens botilbud p& handicap- og
psykiatriomradet, der er etableret i lejeboliger, er det blevet tydeligt, at der indtil nu
har eksisteret forskellig praksis i botilbuddene omkring beboerbetaling og
driftsudgifter. Fra administrationens side anbefales det, at der traeffes politisk
beslutning om en fremadrettet faelles model for alle botilbuddene, saledes at der er
ensartethed og gennemsigtighed i, hvad man som beboer i et kommunalt botilbud
selv skal betale for. Der fremlaegges forslag til en fremtidig model for dette.

Baggrund

Social- og Sundhedsudvalget har pad made den 1. september 2015 taget stilling til
aendring af det juridiske grundlag for de af kommunens botilbud pa handicap- og
psykiatriomradet, der er etableret i lejeboliger, og som Socialtilsynet har meddelt er
etableret pa et forkert juridisk grundlag, da man ikke ma drive botilbud efter
serviceloven i lejeboliger. Det drejer sig om tilbuddene Opgangsfaellesskabet
Skolehaven, Bofzaellesskabet Sgnderhaven, Botilbuddet Rgdbo og de tre



bofaellesskaber under Center for voksne med saerlige behov, Hold-an Vej, Klakkebjerg
og Egebjerg Bygade.

Faelles for botilbuddene er, at boligerne er lejeboliger, hvor beboerne bor med
lejekontrakter, nogle efter almenboliglovens § 105 og andre efter lejeloven. Pa madet
den 1. september 2015 godkendte Social- og Sundhedsudvalget administrationens
anbefaling om en fremtidig model for de bergrte botilbud, hvor boligerne forbliver
lejeboliger, og beboerne beholder deres lejekontrakter, men hvor stgtten til den
enkelte beboer tildeles individuelt efter servicelovens § 85 (socialpaedagogisk stgtte)
og § 83 (personlig og praktisk hjzelp og pleje) frem for efter de nuvaerende
"botilbudsparagraffer”.

Sagsfremstilling

| forbindelse med administrationens arbejde med den konkrete udmgntning af den
vedtagne fremtidige model for det juridiske grundlag er det blevet tydeligt, at der
indtil nu har eksisteret forskellig praksis i de forskellige botilbud omkring
beboerbetaling og driftsudgifter. Der er forskel pa, om bestemte udgifter i det enkelte
tilbud finansieres via beboerbetaling eller via driftsbudgettet og den takst, kommunen
betaler for en plads i det pagaeldende tilbud.

Fra administrationens side anbefales det, at der fremadrettet er en politisk vedtaget
faelles model for alle botilbuddene, saledes at der er ensartethed og gennemsigtighed
i, hvad man som beboer i et kommunalt botilbud selv skal betale for. Det vil forhindre,
at man som borger kan have en oplevelse af, at det er praeget af tilfeeldighed, eller at
man kan vaere "heldig” eller "uheldig” at blive visiteret til det ene eller det andet
botilbud.

| det fglgende fremlaegges et forslag til en fremtidig model for, hvilke typer udgifter
der opkraeves fra beboerne i Ballerup Kommunes botilbud pa handicap- og
psykiatriomradet, og hvilke typer udgifter der skal ligge i driften og indregnes i
taksten for det enkelte botilbud. Modellen beskrives med udgangspunkt i de ovenfor
beskrevne botilbudslignende tilbud i lejeboliger, men den vil ikke afvige fra den
eksisterende praksis i de af kommunens botilbud, der ikke er lejeboliger.

Modellen tager udgangspunkt i to overordnede kriterier:

1. Udgifter, som fglger af borgerens funktionsnedsaettelse, skal borgeren ikke selv
betale for; disse finansieres via taksten for tilbuddet

2. Udgifter, som borgeren ville have uanset funktionsnedseettelse, skal borgeren
selv betale for.

| forhold til boligudgifter foreslas det, at der skelnes mellem beboernes bolig og de



servicearealer, som udelukkende benyttes af personalet, eksempelvis kontor og
faciliteter til overnattende personale. Der tages udgangspunkt i de eksisterende
opmalinger af det enkelte tilbuds bygninger, der definerer den konkrete fordeling
mellem bolig- og servicearealer. Det foreslas, at beboerne betaler udgifterne til
boligdelen, mens udgifterne til servicearealerne fremadrettet ber ligge i driften og
finansieres via taksten for tilbuddet. Dette er i overensstemmelse med
retningslinjerne pa omradet, der er fastsat i "Bekendtggrelse om beregning af takster
og betaling for visse ydelser og tilbud efter serviceloven”. | de botilbud, der er
lejeboliger, betaler beboerne husleje, inkl. vedligeholdelse og udgifter til have.

Det foreslas endvidere, at udgifter til magblering af tilbuddenes feellesarealer,
eksempelvis feelles stue og spisestue, ligger i driften og finansieres via taksten.
Selvom faellesarealerne regnes med i beboernes boligdel, skal selve mgbleringen ikke
finansieres af beboerne selv. Dels fordi der typisk er behov for saerligt robuste og
dyrere mgbler og hyppigere udskiftning pa grund af beboernes funktionsnedseettelser,
dels fordi det vurderes at veere for vanskeligt at administrere i praksis ved dgdsfald og
fraflytning, hvis beboerne hver isaer ejer en del af mgblementet.

Udgifter til den socialpaedagogiske og praktiske stgtte efter servicelovens §§ 85 og 83,
herunder Ignudgifter, administration m. m. finansieres via taksten.

Derudover foreslas det, at de gvrige udgifter samles i tre pakker: En kostpakke, en
servicepakke og en vaskepakke:

o Kostpakke betales af beboere og kan ikke fraveelges, idet det fglger af
visitationskriterierne for alle tilbuddene, at malgruppen er personer der ikke
uden socialpaedagogisk stgtte kan lave mad. Aktuelt er der forskellige ordninger
i de enkelte botilbud, som alle vurderes at veere velfungerende og kan
viderefgres som en del af den fremtidige model. For eksempel kan man i
Opgangsfeaellesskabet Skolehaven veelge mellem en lille eller stor kostpakke, og i
Bofeellesskabet Sanderhaven kan man fa fratrukket udgiften for de maltider,
man ikke deltager i, fordi man ikke er hjemme

o Servicepakke betales af beboere og kan ikke vaelges fra. Den indeholder udgifter
til husholdningsartikler, renggringsartikler og lignende

o Vaskepakke betales af beboere, men kan vaelges fra hvis de selv eller pargrende
gnsker at varetage opgaven omkring vask af tgj.

Socialtilsynet har meddelt, at taksten i et "botilbudslignende tilbud” efter
servicelovens §§ 85 og 83 beregnes efter "Bekendtgagrelse om beregning af takster og
betaling for visse ydelser og tilbud efter serviceloven” (Bekendtggrelse nr. 9 af 12.
januar 2015), det vil sige pa samme made, som man hidtil har gjort med de
pagaeldende tilbud. Socialtilsynet meddeler endvidere, at de farer tilsyn med den del
af gkonomien, der indgar i tilbuddenes takst, men ikke med gkonomien vedrgrende
boligdelen samt det, der opkraeves fra beboerne for kost osv.



Den foreslaede model adskiller sig fra nuveerende praksis pa falgende omrader: | de
tre bofeellesskaber under Center for voksne med saerlige behov bliver der aktuelt
opkraevet udgifter fra beboerne til servicearealer, inventar samt diverse gvrige
driftsudgifter. | Bofaellesskabet Sgnderhaven bliver der aktuelt opkraevet udgifter fra
beboerne til inventar og diverse driftsudgifter. For Botilbuddet Rgdbo og
Opgangsfaellesskabet Skolehaven er den aktuelle praksis i overensstemmelse med
den foreslaede model.

Den foresldede model vil derfor betyde, at beboerne i de tre bofaellesskaber under
Center for voksne med saerlige behov, samt i Bofeellesskabet Sgnderhaven,
fremadrettet vil have en lavere manedlig beboerbetaling og dermed et stgrre
radighedsbelab, se vedhaeftede bilag for beregninger.

Okonomiske konsekvenser og finansiering

Den foresldede model indebaerer, at visse udgifter, der aktuelt finansieres via
beboerbetaling, ikke laengere vil blive daekket af beboerne. For Bofeellesskabet
Sgnderhaven drejer det sig om et samlet arligt belgb pa 112.000 kr., og for
bofaellesskaberne under Center for voksne med saerlige behov drejer det sig om et
samlet arligt belgb pa 255.000 kr. Det foreslas, at udgifterne til omlaegningen findes
inden for det enkelte tilbuds gkonomiske rammer.

Bilag
1 bilag

Beslutningen treeffes af

Handicapradet

Indstilling

Center for Social og Sundhed indstiller, at

1. Der udarbejdes hgringssvar vedrgrende den foresldede fremtidige model for
beboerbetaling i Ballerup Kommunes botilbudslignende tilbud.

Beslutning

Indstillingen godkendt



Der var enighed om, at det er en god idé med ensartethed og gennemsigtighed.

Der er dog stadig bekymring omkring problematikkerne vedrgrende boligsikring og
boligydelse, der giver forskel pa radighedsbelgbene.

Punkt 12 Horing om ledsagelse i ferier for beboere
i kommunens botilbud inden for handicap- og
psykiatriomradet

Tidligere behandling

Social- og Sundhedsudvalget den 7. april 2015 Punkt 10

Sagsfremstilling

Sammendrag

Kommunalbestyrelsen i Ballerup Kommune har bevilget 550.000 kr. til ferieafholdelse
i kommunens botilbud pa handicap- og psykiatriomradet fra 2015 og fremefter. P3a
Social- og Sundhedsudvalgets mgde den 7. april 2015 blev der besluttet en model for
fordeling af de 550.000 kr., og i den forbindelse gnskede man, at der senere skulle
fremlaegges en sag vedrgrende ferieafholdelse i 2015 og forbruget af "feriepuljen”. |
det falgende gives et overblik over, hvordan der i 2015 er afholdt ferie i de
pageaeldende botilbud. Derudover fremlaegges anbefalinger vedragrende ferieafholdelse
i 2016, 2017 og fremefter.

Baggrund

KL udsendte i januar 2014 en administrativ information, der praeciserer, at det ikke er
lovligt for kommunerne at opkraeve betaling fra borgere med betydeligt nedsat fysisk
og psykisk funktionsevne for tilbud bevilget efter serviceloven, herunder nar borgere
har brug for socialpsedagogisk ledsagelse og stgtte i forbindelse med ferier.

| Ballerup Kommune har der pa handicap- og psykiatriomradet vaeret forskellig praksis
for afholdelse af ferie i botilbuddene, men flere steder har beboerne betalt for egen,
samt ledsagers ophold, transport og forplejning. Denne praksis opharte efter
udmeldingen fra KL.



KL har i november 2014 udsendt et notat vedrgrende tilbagemelding pa en
landsdaekkende undersggelse af kommunernes praksis vedrgrende socialpaedagogisk
bistand til deltagelse i ferie og aktiviteter, der viser, at

o 18 kommuner har et serviceniveau pa 0 arlige feriedage

o 10 kommuner har et serviceniveau pa 2-4 arlige feriedage

o 19 kommuner har et serviceniveau pa 5 arlige feriedage

o 20 kommuner har et serviceniveau pa 6-9 arlige feriedage

o 5 kommuner har et serviceniveau pa 10 eller flere arlige feriedage.

75 af landets 98 kommuner tilbyder ferie i Danmark, mens 36 kommuner tilbyder ferie
i udlandet.

Endvidere fremgar det, at der er stor forskel pa, hvordan kommunerne har handteret
praeciseringen af reglerne om, at borgerne ikke selv ma betale kommunens ansatte
for ledsagelse i ferier. Nogle kommuner har valgt at begraense mulighederne for
ferieafholdelse, mens andre kommuner har bevilget ekstra midler til opretholdelse af
den hidtidige praksis pa omradet.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen i Ballerup Kommune har bevilget 550.000 kr. til opretholdelse
af hidtidig praksis omkring ferieafholdelse i kommunens botilbud pa handicap- og
psykiatriomradet fra 2015. De 550.000 kr. er fastsat ud fra en beregning af beboernes
samlede udgifter til personalets ledsagelse i 2013. Samlet set drejer det sig om 123
beboere pa de relevante institutioner, det vil sige Opgangsfeellesskabet Skolehaven,
Botilbuddet Rgdbo, Helhedstilbuddet Stokholtbuen, Bofaellesskabet Sgnderhaven samt
de tre bofaellesskaber under Center for voksne med seaerlige behov Egebjerg Bygade,
Klakkebjerg, Hold-an vej. Hvis de 550.000 kr. fordeles ligeligt mellem de 123 beboere i
disse tilbud, giver det 4.471 kr. pr. beboer.

Pa Social- og Sundhedsudvalgets mgde den 7. april 2015 blev det besluttet, at de
550.000 kr. skulle fordeles efter en model, hvor det enkelte botilbud kan rade over
4.471 kr. pr. beboer pa tilbuddet, og selv beslutter kriterierne for tildeling inden for
denne ramme. Pengene ma bruges efter falgende kriterier:

o |Institutionen betaler udgifter til personalets lgn

o De bevilgede penge kan bruges til udgifter i forbindelse med personalets
ledsagelse udover Ign, det vil sige transport, ophold og diaeter

o Beboerne betaler egne udgifter i forbindelse med ferien.

Da Social- og Sundhedsudvalget pd mgdet den 7. april 2015 besluttede, hvordan de
bevilgede penge skulle fordeles, var det et gnske, at der senere skulle fremlaegges en
sag vedrgrende ferieafholdelse i 2015 og forbruget af "feriepuljen”. | det falgende
gives et overblik over, hvordan der i 2015 er afholdt ferie i de pégeaeldende botilbud:

Opgangsfeellesskabet Skolehaven



7 ud af i alt 18 beboere deltog i en faelles ferie pa Bornholm i fem dage. Ferien blev
besluttet og planlagt af beboerne selv. | Opgangsfeellesskabet Skolehaven modtager
tre af beboerne kontanthjeelp, og de har ikke haft rad til at deltage i ferien. Andre af
beboerne har ikke haft lyst til at deltage. Der er brugti alt 27.171 kr.

Bofaellesskabet Sgnderhaven

Der har vaeret nogle misforstaelser omkring ferieledsagelse og forbrug af "feriepuljen"
i Bofeellesskabet Sgnderhaven. Botilbuddet har planlagt heldagsture med beboerne ud
fra beboernes egne gnsker. Der har vaeret ture til Zoologisk Have, Ebbergd Festival,
Shubidua-koncert og Rasmus Seebach-koncert. Der er brugt i alt 14.083 kr.

De tre bofeellesskaber under Center for voksne med seerlige behov Egebjerg Bygade,
Klakkebjerg, Hold-an vej

20 ud af 21 beboere har veeret af sted. Det ene bofeellesskab har veeret i sommerhus;
de to andre i Lalandia. Beboerne har selv bestemt, hvor de ville hen. Der er brugt i alt
93.891 kr.

Botilbuddet Ragdbo

23 ud af 40 beboere har veeret af sted. Ferierne har haft en varighed af 4-7 dage og er
gaet til enten sommerhus i Danmark, hgjskoleophold eller udlandet. De beboere, der
ikke har veeret af sted, har enten ikke kunnet pad grund af funktionsniveau, har ikke
haft lyst eller har ikke haft rad. Der er brugt i alt 178.840 kr.

Helhedstilbuddet Stokholtbuen

Botilbuddet har valgt ikke at sgge om at fa del i midlerne i "feriepuljen”, da udgifter til
ledsagelse i ferie for beboerne er regnet ind i taksten for tilbuddet. Beboerne i
tilbuddet kan fa ledsagelse til op til fem dages ferie i Danmark.

| alt forventer botilbuddene altsé at bruge 313.985 kr. fra "feriepuljen” i 2015.

Fra administrationens side foreslas det, at der i 2016 kan afholdes ferie pa samme
made som i 2015. Udmeldingen om muligheden for at sage midler fra "feriepuljen”
kom forholdsvis sent pa aret i 2015, og flere botilbud har meldt tilbage, at det har
vanskeliggjort planleegningen af ferier. Det kan forventes, at der nseste ar vil veere
flere, der ggr brug af muligheden, og at en stgrre del af midlerne dermed vil blive
brugt.



Det anbefales samtidig, at der fremadrettet fra 2017 arbejdes med en anden model
for fordeling af de 550.000 kr., hvor de kommunale (ikke-takstfinansierede) botilbud
tilgodeses med en andel af de 550.000 kr. svarende til antal beboere. Det drejer sig
om Opgangsfeellesskabet Skolehaven, Bofaellesskabet Sgnderhaven, samt de tre
bofeellesskaber under Center for voksne med saerlige behov Egebjerg Bygade,
Klakkebjerg, Hold-an vej.

For de takstfinansierede botilbuds vedkommende er der problemer i forhold til taksten
med en sadan ekstra tilfarsel af midler, hvilket ogsa er grunden til, at man i
Helhedstilbuddet Stokholtbuen ikke har gnsket at fa del i "feriepuljen”. Det anbefales,
at ferieledsagelse for de to takstfinansierede botilbud, Botilbuddet Rgdbo og
Helhedstilbuddet Stokholtbuen, fra 2017 og fremadrettet bgr veere en integreret del af
tilbuddet, og at udgifterne finansieres via taksten. Den nuvaerende model for fordeling
af de afsatte midler i "feriepuljen” indebaerer, at man fra Ballerup Kommune yder et
bidrag til ferieafholdelse for alle borgere, der bor i kommunens botilbud, ogsa de der
ikke er Ballerup-borgere, samt at Ballerup-borgere i botilbud uden for kommunen ikke
far del i midlerne. De to takstfinansierede botilbud har langt den stgrste andel af
beboere fra andre kommuner, hvilket ogsa kan tale for at veelge en anden model for
dem.

Det anbefales endvidere, at der arbejdes videre med fastsaettelse af et serviceniveau
for ferieledsagelse i alle Ballerup Kommunes botilbud, sa det bliver tydeligt, hvad man
som beboer i kommunens botilbud kan forvente pd omradet.

gkonomiske konsekvenser og finansiering

Kommunalbestyrelsen har bevilget 550.000 kr. arligt til ferieledsagelse for beboere i
botilbud.

Bilag
0 bilag

Beslutningen treeffes af

Handicapradet

Indstilling

Center for Social og Sundhed indstiller, at



1. Handicapradet udarbejder hgringssvar vedrgrende administrationens
anbefalinger for ferieafholdelse for 2016, 2017 og fremover og herunder tager
stilling til forslaget om at fastseette et serviceniveau for ferieledsagelse i Ballerup
Kommunes botilbud.

Beslutning

Indstillingen godkendt

Der foreslas evaluering pa ferieafholdelsen igen i 2016. Der bakkes op om, at der i
KKR regi skal arbejdes pa en ensartethed for de borgere, der er i udenbys tilbud, sa
der ogsa tilgodeses borgere i taksttilbud. Det er godt at se, der er bevilget penge flere
ar frem.

- Punkt 13 Eventuelt

Beskrivelse

1. Marie Kielberg-Baek (V) orienterede om, at hun gar pa barsel til januar 2016,09
at Kare Harder Olesen (V) treeder ind i hendes fraveer.

2. Naeste mgde i Handicapradet:
= Hvordan sikrer vi at DH (Danske Handicaporganisationer) bliver hgrt i LBR?
» Fremtidig draftelse - Hvordan far vi borgere af anden etnisk herkomst med
handicap i tal?

Beslutning

Taget til efterretning

. Punkt 14 LUKKET Hgring om kravspecifikation pa
kompressionshjzelpemidler

Beslutning

Indstillingen godkendt

Handicapradet har ingen bemaerkninger.



Source URL: http://ballerup.dk/dagsorden/handicapraadet-25-11-2015



