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1. Indledning

Vi har afsluttet revisionen af arsregnskabet for regnskabséret 1. januar - 31. december 2019. Revisionen har
givet anledning til en bemaerkning. Vi afgiver en revisionspategning uden forbehold.

Vi henviser til vores redegorelse om ansvar for afleeggelsen af drsregnskabet mv. samt revisionens udfgrelse
og omfang i vores tiltreedelsesberetning af 2. maj 2018 bilag 4, siderne 1 — 6. Revisionen er udfert i over-
ensstemmelse med de deri beskrevne principper.

2, Konklusion pa den udferte revision

2.1 Den uafhaengige revisors revisionspategning

Vi har afgivet en revisionspéategning uden forbehold. Der henvises til bilag 1, afsnit 8.1.

2.2 Bemaerkninger, der skal besvares over for tilsynsmyndigheden

I henhold til bekendtgerelse om kommunernes budget, regnskab, revision mv. skal revisionen gore be-
merkninger, hvis den mener,

e atregnskabet ikke er rigtigt, eller at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, ikke
er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens gvrige beslutninger, love
og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og saedvanlig praksis,

e at udferelsen af kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning af
kommunens anliggender ikke er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig méde.

Revisionen har givet anledning til en bemaerkning pa beskaftigelsesomradet vedrerende Jobafklaringsfor-
lob med ressourceforlgbsydelse, som skal besvares over for tilsynsmyndigheden.

2.2.1 Beskaftigelsesomradet - jobafklaringsforleb

Vi har foretaget revision af 4 bevillingssager, hvori der er bevilget jobafklaringsforleb med ressourcefor-
lobsydelse. Vi har konstateret fejl i 3 af de gennemgaede sager, som vi vurderer til at have vaesentlig betyd-
ning for sagsbehandlingen og for borgernes retssikkerhed.

I 2 sager er der mangler i forhold til mentorordning, idet der i én af sagerne ikke er taget stilling til, om der
er behov for mentor, og i en anden sag fremgar det ikke tydeligt, hvilke opgaver mentoren skal statte med. I
én af sagerne er der endvidere ikke afholdt samtaler i forbindelse med, og efter bevilling af jobafklarings-
forlgb.

Herudover er der konstateret fejl i forhold til udarbejdelse af rehabiliteringsplanens forberedende del og
forelaeggelse af sagen for rehabiliteringsteamet. Vi vurderer disse fejl til at vaere af systematisk karakter.
Rehabiliteringsplanens forberedende del ses ikke udarbejdet i én af sagerne, og for to af sagerne er disse
fremlagt for rehabiliteringsteamet hhv. 2 og 4 méneder efter opher af sygedagpenge, hvilket er veesentligt
ud over den fastlagte frist pa 4 uger.

Vi har faet oplyst, at der er ivaerksat endring af procedurerne omkring hele processen for jobafklaringsfor-
lgb, som forventes at treede i kraft i lgbet af foraret 2020. Der vil herunder vere et seerligt fokus pé at sikre,
at der umiddelbart efter visitation til jobafklaring iveerksaettes arbejde med rehabiliteringsplanens forbere-
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dende del, ligesom der vil veere ekstra fokus pa at sikre, at sagen bliver fremlagt for rehabiliteringsteamet
rettidigt.

Herudover er der fortsat et seerligt fokus pé at sikre, at det bliver atholdt det rette antal samtaler, samt at
der tages stilling til behov for mentor.

2.3 Opfoelgning pa afgivne revisionsberetninger og -bemarkninger

Vi har péset, at tidligere afgivne beretninger er blevet behandlet af kommunalbestyrelsen. I 2018 er der
ikke afgivet revisionsbemeerkninger.
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3. Revisionens formal, udferelse og afrapportering

3.1 Formal og ansvar

Revisionen har til formal at pése:

e atregnskab og arsberetning er rigtigt opstillet pa grundlag af kommunens bogfering,

e atregnskab og arsberetning i sin helhed giver et retvisende billede af kommunens samlede gkonomi-
ske forvaltning,

e at de af Social- og Indenrigsministeriet fastsatte regler for regnskabsaflaeggelse er efterlevet,

e at der er en tilfredsstillende intern kontrol pé veesentlige omréader,

e at geldende love og forskrifter samt kommunalbestyrelsens beslutninger bliver overholdt,

e attilsynsmyndighedens godkendelse foreligger til disposition, hvor det er nedvendigt, og

e at kommunalbestyrelsens og tilsynsmyndighedens afggrelser vedrerende eventuelle revisionsbemaerk-
ninger for tidligere ar er iagttaget saledes, at disse forhold ikke giver anledning til yderligere bemark-
ninger.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at godkende budgettet for det kommende &ar. Borgmesteren skal dra-
ge omsorg for, at ingen udgift afholdes eller indteegt oppebares uden forngden bevilling, og at udgifter og
indtaegter bogferes i overensstemmelse med de af @konomi- og Indenrigsministeriet og kommunalbesty-
relsens fastsatte regler.

Gennem regler godkendt af kommunalbestyrelsen er der fastsat bestemmelser om tilretteleeggelsen af de
administrative forhold.

Kommunens arsregnskab udarbejdes af administrationen og afleegges af skonomiudvalget til kommunal-
bestyrelsens godkendelse. Ledelsen har ansvaret for, at rsregnskabet er i overensstemmelse med lovgiv-
ningens krav herom, og at forvaltningen foregar pa en betryggende méade.

Den gkonomiske forvaltning skal ske i overensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrelse.
Dette gelder ogséd form og indhold af arsregnskabet.

Det er ledelsens ansvar at tilrettelaegge skonomistyringen pa en méde, der er hensigtsmeessig efter kom-
munens forhold. Dette omfatter ogsa ansvar for en tilretteleeggelse af forvaltningen, gkonomistyringen og
gvrige registreringer pa en sidan méde, at det kan dokumenteres, at midlerne er anvendt i overensstem-
melse med forudsatningerne, at de tilsigtede resultater opnéas, samt at der sker en lgbende overvigning og
evaluering af gkonomistyringen, rutiner og resultater i gvrigt.

Ansvaret for bogfering og formueforvaltning varetager borgmesteren og administrationen blandt andet
gennem etablering af forretningsgange og interne kontroller, der skal sikre, at registreringerne deekker over
gyldige transaktioner, og at registreringerne er fuldsteendige og ngjagtige. Etablering af forretningsgange
og interne kontroller sker endvidere med henblik pa at forebygge og opdage eventuelle besvigelser i form af
misbrug af kommunens aktiver og bevidste fejlinformationer i regnskabsrapporteringen.

3.2 Revisionens udforelse

Vores revision omfatter:

e finansiel revision, som bestar i at efterprgve om regnskabet er rigtigt, det vil sige uden vasentlige fejl
og mangler,
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e juridisk-kritisk revision, hvor vi vurderer, om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggel-
sen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger (bevillingskontrol), love og andre forskrifter samt
indgéede aftaler og seedvanlig praksis,

e pkonomisk kritisk revision, hvor formaélet er at vurdere, om de enkelte afdelinger, institutioner og
medarbejdere anvender de tildelte midler pa en gkonomisk hensigtsmaessig made (forvaltningsrevi-
sion).

Ved den finansielle revision er prioriteringen af opgaverne og revisionsomraderne bestemt af vores vurde-
ring af risikoen for at fejl opstér, kombineret med den betydning (vaesentlighed) eventuelle fejl vil have.
Disse vurderinger foretages dels i forbindelse med planlagningen af revisionsaret og dels som en lgbende
proces ud fra erfaringer indhentet ved den lgbende revision af eksisterende forretningsgange og det interne
tilsyns- og kontrolmiljg. I vurderingerne indgar ogsa resultater og erfaringer, som indhentes via kommu-
nens interne tilsyn. Den juridisk-kritiske revision pa udvalgte omréder indgar altid som en integreret del af
den finansielle revision.

Ved den okonomisk kritiske revision vurderer vi pa udvalgte omrader, om opgavelgsningen sker i overens-
stemmelse med de opstillede mél og om der administreres pa en gkonomisk hensigtsmeessig méde.

I drets lob anvender vi systemrevision, som kombineres med substansrevision (analytisk og detailrevision)
i starre eller mindre omfang. Systemrevisionen har til formal at efterpreve, om de interne kontroller (for-
retningsgange) er hensigtsmaessigt og sikkert tilrettelagt og efterlevet. Ved mulige mangler eller manglende
efterlevelse af forretningsgange, vil vi gare kommunens ledelse opmarksom herpa.

Til den afsluttende revision anvender vi fortrinsvis substansrevision. Revisionen udferes i vid udstrackning
ved regnskabsanalytiske undersagelser, hvor det aflagte regnskab og regnskabsforklaringer gennemgas og
vurderes i forhold til budgetterede og bevilgede belab og de forudsatninger, som ligger til grund herfor.
Endvidere indgar afstemninger og efterpregvelse af forvaltningens interne kontrolrutiner i forbindelse med
arsafslutningen. Vi har anvendt udtraek fra kommunens gkonomisystem til regnskabsanalytiske undersa-
gelser, stikproveudtagninger og efterprovelser af kontoplanrelationer vedrarende gkonomiposteringer.

3.2.1  Risikovurdering og revisionsstrategi

Revisionen gennemfares med udgangspunkt i en af os udarbejdet revisionsstrategi. Revisionsstrategien
skal sikre, at revisionen fokuseres mod de vaesentligste og mest risikofyldte omrader af betydning for ars-
regnskabet.

Baseret pa vores droftelser med ledelsen og vores kendskab til kommunens aktiviteter, kommuner generelt
— og forhold i gvrigt, har vi i forbindelse med planleegningen og udferelsen af revisionen identificeret fol-
gende vaesentlige omréader:

e TIt-sikkerhed

e konomistyring

¢ Interne kontroller

e Sociale- og beskaftigelsesmassige omrader

Revisionen giver saledes ikke en fuld sikkerhed for, at alle fejl og mangler opdages, men kun en hgj grad af
sikkerhed for at vaesentlige fejl og mangler i forhold til regnskabets retvisende billede og overholdelse af
love, regler mv. opdages.
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3.2.2  Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision som en integreret lsbende proces
Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision omfatter p& udvalgte omrader, en vurdering af om de di-
spositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love
og andre forskrifter samt indgéede aftaler og seedvanlig praksis, samt en vurdering af om udferelsen af
kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens anliggender er
varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made.

Omréderne i forhold til den udfarte revision vil over en flerarig periode i henhold til de nye standarder for
offentlige revision ("SOR”) omfatte folgende inden for SOR 6 ("Juridisk-kritisk revision”) og SOR 7 (For-
valtningsrevision):

SOR 6 - Juridisk-kritisk revision SOR 7 — Forvaltningsrevision

a) Gennemfgrelsen af indkeb a) Aktivitets- og ressourcestyring

b) Lgn- og ansattelsesmaessige dispositioner b) Mal- og resultatstyring

c¢) Gennemfgrelsen af salg ¢) Styring af offentlige indkaeb

d) Myndigheders gebyropkravning d) Budgetstyring af flerdrige investeringspro-
e) Afggrelser om tildeling af tilskud mv. jekter

f) Rettighedsbestemte overfarsler e) Styring af offentlige tilskudsordninger

For at skabe det ngdvendige revisionsbevis for regnskabets rigtighed, finder vi det ngdvendigt at foretage
og anvende forskellige analyser, negletal, udviklingstendenser, ssmmenligninger samt vurderinger af for-
retningsgange. Herved udferes automatisk revisionen som en integreret del af de normale revisionshand-
linger. Revisionsresultaterne kan séledes nyttiggeres i en bredere sammenhaeng.

Vurdering og efterprovelse af forretningsgange er efter vores generelle opfattelse, ssmmen med vurdering
af de kontrolmassige aspekter, udtryk for en lgbende vurdering af, om administration og sagsbehandling
foregér pa en hensigtsmaessig méde. Forslag til &ndringer/justeringer af forretningsgange fremsattes og
aftales oftest i den lgbende dialog med og rapportering til de administrative ledelsesniveauer.

3.2.3 Droftelse med ledelsen om besvigelser

Revisor skal i henhold til revisionsstandarderne foresporge ledelsen om, hvordan det gvre tilsyn med de
aktiviteter og procedurer, ledelsen har iveerksat med henblik pa at identificere og reagere pa risikoen for
vaesentlige besvigelser i kommunen, samt hvilke interne kontroller ledelsen har implementeret for at fore-
bygge sddanne risici.

Vi skal desuden foresparge ledelsen om, hvorvidt den har kendskab til faktiske besvigelser, der pavirker
kommunen, eller om mistanker og beskyldninger herom.

Vi har som led heri med ledelsen droftet de ledelses- og styringsprocesser, som kommunen har etableret
med henblik pé at opdage og forebygge besvigelser og fejl. Ledelsen har i denne forbindelse oplyst, at den
ikke er bekendt med besvigelser eller mistanker og beskyldninger om besvigelser, som kunne have en vae-
sentlig indflydelse pa regnskabet.

3.3 Rapportering

Revisionens indhold og resultater rapporteres i forskellige detaljeringsgrader til henholdsvis det admini-
strative og det politiske niveau.

Til det administrative niveau rapporteres lobende til de enkelte forvaltninger og institutioner. Det sker
sével mundtlig som skriftligt ved notater til ledelsen. Vi sgger desuden gennem en konstruktiv labende
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dialog med kommunens medarbejdere om konkrete og generelle problemstillinger at medvirke til at fore-
bygge, at der opstar vasentlige fejl.

Rapportering til kommunalbestyrelsen sker i form af beretninger. Eventuelle bemaerkninger, som kommu-
nalbestyrelsen skal tage stilling til og besvare over for tilsynsmyndigheder, vil fremgé som bemaerkninger i
afsnittet “Bemaerkninger der skal besvares over for tilsynsmyndigheden”.

4. Den udferte revision

4.1 Revisionsplan

Vi har med kommunens ledelse draftet det indledende omfang og tidsplanen for revisionen, som fremgar af
vores revisionsplan for 2019 fremlagt pa mgdet den 26. august 2019. Revisionsplanen indeholder en be-
skrivelse af omfanget af vores revision, herunder en oversigt over vaesentlige omrader som vi har inkluderet
i omfanget af revisionen baseret pa risiko eller andre faktorer. Revisionsplanen indeholder desuden en
beskrivelse af vores revisionsmetode samt den planlagte tilgang til revisionen. Revisionsplanen omfatter
derudover vores vasentlighedsvurderinger.

Revisionen er udfert i overensstemmelse med revisionsplanen for 2019. Der er ingen @ndringer i den valg-
te revisionsstrategi ssmmenholdt med tidligere ar.

Vi har som led i udformningen af vores revision fastsat vaesentlighed og vurderet risikoen for vesentlig
fejlinformation i regnskabet. Vi har desuden undersggt risikoen for, at ledelsen tilsidesztter interne kon-
troller, og har bl.a. i den forbindelse overvejet, hvorvidt der har varet tegn pad manglende uvildighed, som
eventuelt kan repraesentere en risiko for vasentlig fejlinformation som felge af besvigelse.

Omfanget af revisionen er pavirket af vores brug af vaesentlighed. En revision er udformet med henblik pa
at opna hgj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet er uden veasentlig fejlinformation. Fejlinformationer
kan opsta som folge af besvigelser eller fejl. De betragtes som vasentlige, hvis det med rimelighed kan for-
ventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de gkonomiske beslutninger, som brugerne treeffer pa
grundlag af regnskabet.

Vi har pé grundlag af vores faglige vurdering fastsat visse kvantitative graenser for vaesentlighed, herunder
overordnet vaesentlighed for regnskabet som helhed, som anfert i nedenstiende tabel. Sammen med kvali-
tative overvejelser har dette hjulpet os med at fastsatte omfanget af vores revision samt arten, tidsplan-
leegningen og omfanget af vores revisionshandlinger, og med at vurdere effekten af fejlinformationer, savel
enkeltvis som samlet, pa regnskabet som helhed.

Overordnet vaesentlighed for kommunen  DKK 38 mio.

Hvordan vi har fastlagt det 1 % af kommunens indtaegter fra skatter og generelle tilskud

Revisionen gennemfores med udgangspunkt i en af os udarbejdet
revisionsplan og -strategi. Revisionsstrategien skal sikre, at revisi-
benchmark onen fokuseres mod de veesentligste og mest risikofyldte omrader
af betydning for regnskabet som helhed.

Begrundelse for anvendt vaesentligheds-

Omréader med hgjere risiko, det vil sige, hvor der er tale om veesent-
lig regnskabspraksis og/eller en betydelig grad af vurdering eller
skan, kraever specielle revisionsmaessige overvejelser pa grund af
karakteren af risikoen, det sandsynlige omfang af eventuelle fejlop-
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lysninger samt sandsynligheden for, at risikoen bliver til virke-
lighed.

Som led heri overvejer vi ogsa savel kvantitative som kvalitative
faktorer i forbindelse med vores vurdering af veesentlighed. Vi
vurderer ogsé de parametre, der anvendes af regnskabsbrugerne, til
at fastsla det rigtige grundlag for en vurdering af veesentlighed.

Vi identificerer og vurderer risikoen for vaesentlig fejlinformation
pé overordnet regnskabsniveau, og i relation til klasser af transak-
tioner, saldi og oplysninger.

Ved fastleeggelsen af vaesentlighedsniveauet pa balancen anvendes
der op til 3% af kommunens samlede aktivmasse svarende til ca.
DKK 132 mio., hvilket er relateret til eventuelle fejl under kommu-
nens balance, hvor der ikke er effekt pa driftsopgerelsen eller likvi-
ditetsmaessig effekt.

Finansiel status (balance)

4.2 IT-sikkerhed

Som led i revisionen er der foretaget en gennemgang af de generelle it-kontroller vedrerende regnskabsaf-
leeggelsen for 2019.

Hovedformélet med denne gennemgang er at identificere og vurdere kommunes it-kontroller, der er fun-
damentet for automatiske applikationskontroller, regnskabsprocedurer og systemgenererede data og rap-
porter, som anvendes i ngglekontroller, og som péavirker den finansielle rapporteringsproces og arsregn-
skabet.

Vores it-revision har omfattet folgende systemer:
= Windows, der styrer brugernes adgang
= Fyjitsu Prisme
®=  SD-Lon
= KMD Aktiv
=  KMD Dagpenge

I det omfang vi har vurdereret det relevant for vores finansielle revision har nedenstdende hovedomrader
vaeret omfattet af vores it-revision:
1. It-politikker og organisation:

Udvikling og implementering af it-strategi og sikkerhedspolitikker

Identifikation og vurdering af it-risici

It-medarbejdere

Styring af outsourcing-/serviceleverandorer
Drift af datacentre og netvaerk
Anskaffelse, 2endringer og vedligeholdelse af systemsoftware
Adgangssikkerhed
Anskaffelse, udvikling og vedligeholdelse af applikationssystemer.

g phwn

Pé baggrund af den foretagne revision er det vores samlede vurdering, at de generelle it-kontroller hos
Ballerup Kommune er pa et tilfredsstillende niveau, vurderet ud fra folgende skala: Tkke-tilfredsstillende,
acceptabel, tilfredsstillende og meget tilfredsstillende.

Som falge af Ballerup Kommunes afhaengighed af et robust it-kontrolmiljg anbefaler vi, at ledelsen konti-
nuerligt har opmarksomhed pa cybersikkerhed til sikring af, at Ballerup Kommune kan imgdega de fortsat
stigende trusler fra cyberkriminalitet samt im@dekomme de ggede regulatoriske krav og forventninger fra
kunder og andre interessenter.
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Vi har i forbindelse med vores revision givet anbefalinger til styrkelse af sikkerheden primeert i relation til
adgangssikkerhed.

Ydermere er det vores anbefaling, at kommunen sikrer, at alle revisionserkleringer i samarbejde med KMD
opdateres til at indeholde de relevante applikationskontroller.

4.3 Jkonomistyring

Kommunens gkonomistyringspolitik tager udgangspunkt i bilag til skonomiregulativet "regelsaet for mal og
rammestyring” samt bemerkninger i "bemaerkningerne” til kommunens budget.

Bevillingsniveauet i Ballerup Kommune bygger pd en rammeinddeling, som er underlagt udvalgsniveauet.

Det betyder, at de politiske udvalg er ansvarlige for den samlede bevilling p4 udvalgsomradet fordelt pé
bevillingsrammer. Udvalgene kan siledes ikke flytte midler rundt mellem udvalgets sektoromréader, fx mel-
lem skoler og klubber, ogsa selv om omplaceringerne holder sig inden for udvalgets samlede ramme.

Dette betyder, at beslutningerne om bevillingsmeessige @&ndringer i form af omplaceringer mellem og inden
for udvalg, samt tilleegsbevillinger med kassetrak udelukkende kan besluttes i kommunalbestyrelsen.

Ifolge Ballerup Kommunes @konomiregulativ skal den budgetansvarlige lebende behandle og vurdere gko-
nomirapporter og dermed give direkteromraderne mulighed for at kunne holde udvalgene orienteret om
budgetternes overholdelse, saledes at direkteren kan lgfte sit samlede budgetansvar.

4.4 Overholdelse af konteringsregler

Budget- og Regnskabssystemet indeholder reglerne om den kommunale kontoplan. Kommunens konte-
ringspraksis er sdledes afgarende for malingen af udgifternes storrelse og art, herunder pa enkelte omra-
der, samt for korrekt hjemtagelse af statsrefusion, momsrefusion mv.

Det er vores opfattelse, at kommunens kontoopsatning og konteringspraksis er i overensstemmelse med
Budget- og Regnskabssystemets regler herfor.

4.5 Bogfaringsprocessen samt gkonomisk ledelsestilsyn

I forbindelse med Ballerup Kommunes opgradering af gkonomisystem i 2017 til PRISME2015, er det kon-
stateret, at Ballerup Kommune i lighed med de tidligere ar har haft systemmaessige udfordringer i forhold
til udferelsen af et effektivt ledelsestilsyn for 2019.

For at sikre sig, at de interne retningslinjer omkring den procentvise bilagskontrol overholdes, har kom-
munen blandt andet forhgjet den procentvise andel af bilag, der skal kontrolleres i forhold til Ballerup
Kommunes interne retningslinjer. Der er sdledes i 2019 sket en fordobling af de bilag, som har veret un-
derlagt bilagskontrol.

I henhold til kommunens interne regler skal alle bilag pd DKK 500.000 eller storre godkendes.

Vi har som led i vores revision konstateret, at enkelte bilag over DKK 500.000 ikke har veeret godkendt og i
andre tilfeelde har veeret godkendt af samme person som har forestéet bogfering. Ved manglende funkti-
onsadskillelse og manglende godkendelse gger det risikoen for utilsigtet samt tilsigtet fejl i forbindelse med
bogfering og betaling.
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Afledt af vores observation, har kommunen udfert supplerende kontrolhandlinger, i form af gennemgang
og godkendelse af alle bilag p4 DKK 500.000 eller derover.

Det er af Ballerup Kommune blevet oplyst, at der i 2020, vil vaere en gget fokusering pa automatisering af
ledelsestilsyn, samt igangsat processer, der skal udvikle rapportdannelser til opfelgning p& opgaven. Der-
udover vil kommunen ligeledes arbejde med at sikre en systemmaessig registrering af, at alle bilag over
DKK 500.000 godkendes af en anden.

Vi anbefaler, at disse vaesentlige kontroller i form af godkendelser og ledelsestilsyn udferes og sikres udfert,
og vi vil folge op pé de skarpede tiltag i forbindelse med revisionen for regnskabsaret 2020.

4.6 Lonninger og vederlag

Vi har gennemgéet processen for lenomradet for at pése, at den er hensigtsmeessig og betryggende i kon-
trolmaessig henseende. Vi definerer lonprocessen som oprettelse og &endring af lanmodtager, dagpengere-
fusioner samt sikring af, at den udbetalte lgn er korrekt.

Vi har stikprevevist testet personalesager med det formal at efterprave, om gaeldende regler og overens-
komster i forbindelse med lenudbetaling efterleves. Udsnittet af sager er fordelt pa forskellige overens-
komstomrader. Herudover har vi gennemgaet aflonning til politikere og den daglige ledelse.

Det er vores opfattelse, at processer - og hermed ogsa kontrolmiljget - er hensigtsmaessige og betryggende.
Det er vores vurdering, at lenninger udbetales i henhold til geeldende overenskomst, aftaler mv. samt at
administrationen af omradet i gvrigt er betryggende.

4.7 Omrader med statsrefusion

Der er serlige krav til revisionen af omréder med statsrefusion samt for rapportering til ressortministeri-
erne herom. Dette fremgar blandt andet af Bekendtggrelse om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaf-
laeggelse og revision pa visse omrader inden for Social- og Indenrigsministeriets, Beskaeftigelsesministeri-
ets, Udleendinge- og Integrationsministeriets, Barne- og Undervisningsministeriets og Transport- og Bo-
ligministeriets ressortomrader.

Med dette udgangspunkt har vi revideret alle vaesentlige omréder, som er omfattet af statsrefusion og til-
skud, jf. bilag 2 - 3 til denne beretning "Redeggrelse til ressortministerierne om revisionen af de sociale,
beskaftigelses- og sundhedsmaessige omrader, der er omfattet af ordninger om refusion eller tilskud fra
Staten vedrerende regnskabsiret 2019”, samt ” Oversigt over konstaterede fejl pa Social- og Indenrigsmini-
steriets, Beskaftigelsesministeriets og Udlaendinge- og Integrationsministeriets omrader - regnskabséret
2019”.

4.7.1 Beskzaeftigelse

Pa baggrund af de samlede resultater af vores revision af de gennemgaede omrader i Ballerup Kommune,
er det vores vurdering, at sagsbehandlingen og den daglige administration af de omrader, som varetages i
Center for Arbejdsmarked, og som har relation til de beskeftigelsesmassige omrader i Ballerup Kommune,
som helhed har varet varetaget pa en hensigtsmaessig og betryggende méde i regnskabséret 2019.

Det er vores vurdering, at sagsbehandlingen i sin helhed lever op til lovgivningens bestemmelser. De kon-
staterede fejl i forbindelse med revisionsgennemgangen har ikke haft refusionsmaessig betydning.

Der afgives dog en revisionsbemerkning pa omradet vedrgrende Jobafklaringsforleb med ressourcefor-
lobsydelse. Der henvises til afsnit 2.2.1 ovenfor.
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4.7.2  Bern og ungeomradet

Pé baggrund af de samlede resultater af vores revision af de gennemgéede omrader pé de specialiserede
born-og ungeomradet i Center for Barn og Ungerddgivningen (C-BUR), er det vores vurdering, at sagsbe-
handlingen og den daglige administration som helhed administreres pa en hensigtsmaessig og betryggende
made, ligesom det er vores vurdering, at man som helhed lever op til lovgivningens og ministeriernes be-
stemmelser og vejledninger for dette omrade.

4.7.3 Voksenomradet

Pé baggrund af de samlede resultater af vores revision af de gennemgaede omrader pa det specialiserede
voksenomréde i Radgiverteam i Job og Socialservice, er det vores vurdering, at sagsbehandlingen og den
daglige administration som helhed administreres pa en hensigtsmaessig og betryggende méade, ligesom det
er vores vurdering, at man som helhed lever op til lovgivningens og ministeriernes bestemmelser og vej-
ledninger for dette omrade.

4.8 Omrader i gvrigt med sarlige rapporteringskrav

Vi har foretaget en revision af et antal specialopgerelser og indberetninger, hvortil knytter sig en rakke
krav til revisionens udferelse og rapportering.

Der henvises til bilag 1 — "Afgivne erklaeringer”, samt bilag 2 — "Redegerelse til Ressortministerierne om
revisionen af omréder, der er omfattet af refusion eller tilskud fra Staten i regnskabséret 2019”.

Vores revision af specialopgarelser og indberetninger har ikke givet anledning til veesentlige bemeerknin-
ger.

4.9 Revision af balancen

En meget veesentlig forudseetning for korrekt regnskabsaflaeggelse er, at samtlige statuskonti er afstemt
inden regnskabet lukkes. Herved sikres det, at arets status, drift, refusion og anlaeg m.v. bliver retvisende,
idet eventuelle fejlregistrerede belgb, manglende refusionsanmeldelser m.v. bliver bogfert i det korrekte
regnskabsar.

Formaélet med revisionen af statusafstemninger er at skabe sikkerhed for:

e at alle statuskonti er undergivet afstemning,

e at der udgves ledelsestilsyn med afstemning,

e atsaldoen pa kontiene kan specificeres og dokumenteres,

e at der kun henstar poster pa status ultimo, som er valide, dvs. at der foreligger tilstreekkelig dokumen-
tation for tilstedeverelse og veerdisaetning af savel aktiver som forpligtelser,

e at der ikke henstér poster pa status, som burde have veret overfort til regnskabsopgerelsen,

e at der ikke henstér poster af &ldre dato, hvor der burde have veret taget stilling til afskrivning, samt

e atder er sikret fuldstaendighed i registreringerne i forhold til eksternt dokumentationsmateriale.

Revisionens gennemgang har omfattet et udvalg af konti inden for de af @konomi- og Indenrigsministeriet
udmeldte obligatoriske opdelinger af aktiver og passiver.

Vi har bl.a. péset, at egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt i henhold til Budget- og
Regnskabssystemets regler samt at der er redegjort for egenkapitalens udvikling fra ultimo 2018 til ultimo

2019.

Ved vores gennemgang i 2019 er det konstateret,
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= at der er udfordringer med lgbende at fa afstemt alle kommunens balanceposter inkl. afstemnin-
gerne pr. 31. december 2019

= at afstemninger i lgbet af aret ikke i alle tilfaelde efterlever kommunes fastsatte retningslinjer for
afstemningsrutiner og dermed ikke er udarbejdet rettidig

= at dokumentationen og bogfaringen ikke er selvforklarende for alle de gennemgaede afstemninger

= at der mangler kvalitetskontrol af de udarbejdede afstemninger, hvilket medferer supplerende
handlinger i forhold til fa bragt afstemningerne pa plads og i rette kvalitet.

Manglende underbyggende dokumentation gger risikoen for, at der ikke er foretaget korrekt og fyldestgo-
rende afstemninger af de enkelte balanceposter.

”Center for @konomi” i Ballerup Kommune er bevidste om, at der skal vaere skeerpet fokus pa Ballerup
Kommunes afstemningsprocedurer, herunder kvaliteten af afstemningerne, og har igangsat en systematisk
og risikobaseret proces med henblik p4, at kvaliteten skal loftes pa dette omrade.

Vi anbefaler, at dette arbejde sikres gennemfort, og at der udarbejdes ensartede procedurer for afstemnin-
ger, som sikrer kvaliteten og gennemsigtigheden i de udarbejdede afstemninger.

4.10 Vurdering af kommunens gkonomiske udvikling

Af kommunens gkonomiske politik for Ballerup Kommune fremgar det:
e At kommunen skal have en ultimo likviditet pd4 min. DKK 125 mio. i regnskabséret

I forhold til den gkonomiske politik har vi opstillet nedenstaende nogletal:

(DKK mio.) 2016 2017 2018 2019 Budget
2019

Resultat af ordinaer drift 188 212 78 181 157
Skattefinansierede anlaegsudgifter -208 -214 -160 -168 -140
Skattefinansieret resultat -20 -2 -82 13 17
Afdrag pa lan -43 -45 -46 -48 -49
Laneoptagelse 19 27 38 41 41
Resultat efter afdrag og laneoptagelse -44 -20 -90 6 9
Kassebeholdning ultimo pr. 31.12 inkl. brugerfinansie- 487 442 270 227 -
ret likviditet (DKK mio.)
Gennemsnitlig likviditet pr. indbygger (DKK) 11.585 11.557 9.953 9.125 -
Gennemsnitlig likviditet pr. indbygger i alle kommuner 5.418 6.138 6.379 5.591 -
- ekskl. hovedstadskommuner (DKK) *
Langfristet geeld ultimo (TDKK) * 617.011 | 596.025 | 589.303 | 583.297 581.471

(*) Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriets Kommunale Nogletal

4.10.1 Malopfyldelse i forhold til vedtaget politik

I henhold til Ballerup Kommunes regnskab har Ballerup Kommune ultimo &ret en kassebeholdning inklu-
siv brugerfinansieret likviditet pA DKK 227 mio., hvilket opfylder kravet om en minimumslikviditet ultimo
aret pd4 DKK 100 mio.
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4.10.2 Covid-19
Konsekvenserne af Covid-19 far stor negativ betydning for den danske og internationale gkonomi. Vi har i
forbindelse med vores revision droftet konsekvenserne ved Covid-19 med kommunens ledelse.

Kommunens ledelse er meget opmarksom pa dette og foretager lobende justeringer afledt af dette i form af
krisestyring, eendrede arbejdsrutiner og opgaver. Derudover er der fokus pa effekten af dette pd kommu-
nens budgetter, herunder likviditet for 2020 og fremadrettet.

Det er ledelsens forventning, at Covid-19 vil i en effekt p4 de korrigerede budgetter for 2020. Det er
pa nuveerende tidspunkt ikke muligt for kommunen at opgere det fulde omfang af konsekvenserne af
Covid-19.

4.11  Juridisk-kritisk revision

Som led i den udferte juridisk-kritiske revision af har vi set pa omraderne:

e Lovom kommunernes styrelse

e Kommunalbestyrelsens/fagudvalgenes beslutninger
e Bevillingsregler

e Lane- og deponeringsregler

o Politikker- og medarbejderbeskatning (se afsnit 4.6)
e  Opkravning af garantiprovision

4.11.1  Lov om kommunernes styrelse
Lov om kommunernes styrelse fastsetter regler for kommunalbestyrelsen og udvalgenes varetagelse af
kommunens anliggender, den gkonomiske forvaltning mv.

Vi har ved gennemlasning af kommunalbestyrelse beslutningsprotokol samt visse punkter i udvalgenes
beslutningsprotokol kontrolleret overholdelse af den kommunale styrelseslov. Vi har endvidere i forbindel-
se med vores revision eksempelvis stikprgvevis kontrolleret vederlag til kommunalbestyrelsen.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemarkninger.

4.11.2 Kommunalbestyrelsen/fagudvalgenes beslutninger

I forbindelse med vores revision, eksempelvis lgnrevision, arsrevision og forvaltningsrevision har vi stik-
provevis kontrolleret, at beslutninger fra kommunalbestyrelsen, skonomiudvalget og de stiende udvalg er
overholdt.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemarkninger.

4.11.3 Bevillingsregler

I den kommunale styrelseslovs § 40 fastslas det, at bevillingsmyndigheden er hos kommunalbestyrelsen.
Samtidig praeciseres det, at foranstaltninger, der vil medfere indteegter eller udgifter, som ikke er bevilget i
forbindelse med vedtagelsen af drsbudgettet, ikke ma iveerksettes, for kommunalbestyrelsen har meddelt
den forngdne bevilling.

Ballerup kommune har 23 bevillingsomrader fordelt pa 6 udvalg. Der er konstateret overskridelse pa ne-
denstdende omrader

e Folkeskolen
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e Ballerup Fritidsordning

e Klub og byggepladser

¢ Tilbud til &ldre pensionister

¢ Tilbud til voksne med szrlige behov

Vi anbefaler, at det sikres, at der sker overholdelse af bevillingsreglerne og at der rettidigt soges om tilleegs-
bevillinger, hvor det er ngdvendigt.

4.11.4 Anlagsprojekter — bevillinger og skonomistyring
Ved gennemgangen af kommunens anlagsprojekter, er det konstateret, at der foreligger et merforbrug pa
DKK 1 mio. eller mere i forhold til de tildelte bevillinger pa 3 ud af 66 afsluttede anlagsprojekter.

I henhold til den kommunale styrelseslov § 40, stk. 2, kan der ikke foranstaltes udgifter, hvortil der ikke er
en bevilling. Der skal som udgangspunkt gives en sarskilt anlaegsbevilling til hvert enkelt anlagsarbejde.

Ved revisionen af anleegsprojekterne, er det ligeledes konstateret, at der foreligger anlaegsprojekter, der
vedrgrer vedligeholdelse. I henhold til Budget- og regnskabssystemer for kommuner, kan anlagsbevillinger
positivt tildeles til projekter der vedrorer anlegsarbejde eller investeringer. Det vil sige, at der ikke kan
tildeles en anlaegsbevilling til almindelige vedligeholdelsesprojekter.

Vi er ved revisionen blevet oplyst om, at Ballerup Kommune medium aret 2019, som led i deres opfalgning
og controlling af anlagsregnskaber, er begyndt at atholde manedlige opfalgningsmader vedrgrende de
enkelte anlagsprojekter.

Konklusion

Det er ved revisionen konstatereret, at der foreligger flere anleegsprojekter, hvor udgiften overstiger bevil-
lingen, og hvor det ikke fremgér, at der er sggt en tilleegsbevilling. Derudover er det ligeledes konstateret, at
der fremkommer mindre projekter, som ikke efter vores vurdering kan kategoriseret som anlagsprojekter.

Det er vores anbefaling,

» atder ved en forventning om overskridelse af bevillingen tilknyttet til det enkelte anlaegsprojekt lo-
bende sgges om tillaegsbevillinger.

» at Ballerup Kommune har fokus pa gkonomien og styringen af de enkelte anlagsprojekter.

» at anlegsregnskaber afleegges lobende, hvilket vil gge overblikket over disse nar de foreligges til
politisk godkendelse.

» at projekter der ikke vedrarer anleegsarbejde eller investeringer udskilles fra anleegsprojekter og
behandles, som driftsomkostninger.

4.11.5 Léane- og deponeringsregler
Ballerup kommunen har i 2019 optaget 14n for i alt DKK 40,5 mio.

Ballerup Kommune har i 2019 deponeret DKK 28 mio. vedrerende salget af HMN Naturgas I/S.

Lanebekendtgorelsens regler og deponeringsreglerne vurderes overholdt. Gennemgangen har ikke givet
anledning til bemerkninger.

4.11.6 Opkrzevning af garantiprovision
Vi har som led i vores revision undersggt kommunens praksis for, nar der stilles lanegarantier over for
forsyningsselskaberne og foretages opkravning.

Kommunen stiller i dag en lang rakke garantier til l&n optaget af kommunens forsyningsselskaber, hvor
kommunen enten er medejer eller deltager i, i form af kommunale fzllesselskaber(§60-selskaber).
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I henhold til kommunens praksis opkraves der ikke i alle tilfzelde en garantiprovision, eks. over for § 60-
selskabet I/S Vestforbraending. For de selskaber hvor der opkraeves en garantiprovision anvendes en fast
sats pa 0,5%. Der er ikke i kommunen praksis for at lave en individuel kreditvurdering af selskabet der
stilles garanti over for.

Fastsettelsen af storrelsen pa garantiprovisionen, uanset selskabsform, skal ske pa baggrund af en kredit-
vurdering eller tilsvarende vurdering af selskabets gkonomi, rammevilkdr mv. og skal kunne dokumente-
res.

Det er vores vurdering, at der i alle tilfalde, hvor der stilles garantier skal opkraves en garantiprovision.
Dette er ogsa i overensstemmelse med KL’s budgetvejledning afsnit 4.1 Garantiprovisionerne skal labende
revurderes og genberegnes.

Vi anbefaler, at kommunen sikrer, at der opkraves garantiprovision pa alle stillede garantier, samt far
etableret en politik for fastseettelse af individuelle kreditvurderinger og hyppigheden for revurderingen af
disse.

4.12 Forvaltningsrevision

4.12.1 Ballerup Kommune- budgetprocedure pa daginstitutionsomréadet
Vi har som led i vores revision for 2019 foretaget gennemgang af Ballerup Kommunes budgetprocedure pa
daginstitutionsomradet.

Dagtilbudsomradet udger en vasentlig del af kommunens serviceudgifter. Vi har gennemgaet Ballerup
Kommunes budgetprocedure vedregrende dagtilbudsomradet.

Ballerup Kommunes daginstitutioner er opdelt i distrikts omrader, der falger skoledistrikterne. Der er i alt
5 distriktsinstitutioner, som hver bestar af et antal bernehuse. I Ballerup Kommune er det politisk bestemt,
at der forekommer pasningsgaranti inden for det enkelte institutionsdistrikt. Dette kan medfere, at der skal
oprettes nye institutionspladser, selvom der er ledig kapacitet i en eller flere af de andre institutionsdistrik-
ter.

Det er politisk bestemt i Ballerup Kommune, at der foruden distriktsinstitutioner, ligeledes er 68 dagpleje-
pladser. Det samlede antal af pladser i distriktsinstitutionerne tilpasses en gang om aret, i forbindelse med
at kommunalbestyrelsen vedtager en &ndret befolkningsprognose. Befolkningsprognosens bgrnetal bliver
omregnet til pasningsbehov pa baggrund af den gennemsnitlige pasningsprocent for de 3 forudgaende ar.

Primo hvert &r, aftales det med de enkelte distriktsinstitutioner, hvor mange bgrn, de skal have budget til.
Bornetallet udger en lgbende forventning om, hvor mange bgrn, der i gennemsnit er indmeldt det enkelte
bernehus i ret.

Hver méaned udarbejdes der en fleksopggrelse, indeholdende det faktiske antal indmeldte bgrn, og den
gkonomiske konsekvens heraf. Denne fleksopgerelse bliver sendt til lederne i de enkelte distrikter.

Ultimo &ret (i december méaned), foretages der en regulering af budgetterne pa baggrund af det faktiske
bernetal. Der foretages ikke labende aendringer af distrikternes budgetter, idet fleksopgerelserne lobende
tager hgjde for eventuelle zendringer i bornetallet. Undtagelsesvis foretages der budgeteendringer ved starre
endringer i bernetallet samt ved storre besparelser.

Konklusion

Det er ved revisionen konstateret, at der lebende rapporteres om gkonomiske konsekvenser af forskellene
mellem det budgetteret og faktiske bagrnetal. Derudover er det ligeledes konstateret, at der som udgangs-
punkt kun foretages regulering af budgetterne i forhold til det faktiske tal en gang om aret, i december mé-
ned.
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Ved vores gennemgang af omradet, er det ligeledes konstateret, at der foreligger en politisk beslutning om,
at der er pasningsgaranti inden for det enkelte institutionsdistrikt. Dette kan vaere, en “omkostningstung”
losning, idet Ballerup Kommune kan risikere at have "tomme” pladser i et distrikt, mens der skal oprettes
flere “pladser” i et andet distrikt, selvom de to institutioner ligger teet pd hinanden.

Bortset fra ovenstiende, har vores anledning ikke givet anledning til veesentlige bemarkninger.

4.12.2 Indkeb
Vi har som led i vores revision for 2019 foretaget opfelgning pé indkebsomrédet.

Ballerup Kommune har i 2019 fortsat haft stor fokus pa indkebsomradet og herved videre fort den strategi,
som en enig kommunalbestyrelse vedtog i 2018 i forhold til Ballerup Kommunes nye udbuds-og indkebs-
politik. I 2019 er "IN-kommunerne” blevet enige om, en ny og en endnu mere ambitigs retning for ind-
kabssamarbejdet, og derigennem gge de konkrete gevinster som folge af samarbejdet. IN-kommunerne
gnsker fremadrettet at igangsatte yderligere udvikling af konkurrenceudsettelsen, herunder szerligt pa de
borgernzre sociale omrader samt de tekniske omrader. Dertil arbejdes der ligeledes pa at fastholde prisni-
veauerne pa de allerede konkurrenceudsatte omréder.

Konklusion

Det er vores vurdering, at de tiltag som Ballerup Kommune har iveerksat, kan vaere med til at effektivisere
indkebsomradet samt udmente sig i besparelser. Gennemgangen af indkgbsomradet har ikke givet anled-
ning til bemerkninger.

5. Uafhzengighed

5.1 Vores uafhaengighed

PwC er uafhaengige af kommunen i overensstemmelse med internationale etiske regler for revisorer (IES-
BA's Etiske regler) og de etiske krav, der er relevante for vores revision af regnskabet i Danmark. Vi har
desuden opfyldt vores gvrige etiske forpligtelser i henhold til IESBA’s Etiske regler.

PwC har omfattende systemer til sikring og overvigning af, at PwC’s uathaengighedspolitik overholdes,
bade for PwC som helhed og for de enkelte medarbejdere. PwC’s uathangighedspolitik og -systemer omfat-
ter bl.a. et centralt, internationalt register over vardipapirer underlagt begrensninger som folge af, at PwC
udfarer erkleringsydelser for de pageldende kunder. Endvidere har PwC implementeret et internationalt
foresporgsels- og godkendelsessystem, der er tilrettelagt med henblik pa at sikre, at ydelser til revisions-
kunder gennemgés og godkendes af den ledende revisionspartner for at sikre, at vi kan og ma patage os at
udfare disse ydelser. PwC har endvidere en politik for indhentelse af uathengighedserklaeringer fra vores
partnere og medarbejdere, der deltager i erklaeringsopgaver.

5.2 Ledende revisionspartner(e)

Folgende partner er omfattet af begrebet ledende revisionspartnere i henhold til EU’s revisorforordning:
e Jesper Mgller Langvad

5.3 Andre ydelser end lovpligtig revision

Siden afgivelsen af vores revisionsberetning af 2. maj 2019 har vi leveret andre ydelser end lovpligtig revi-
sion til kommunen.
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e Radgivning og assistance med opgarelse udestdende til Kebenhavns Kommune i forbindelse med
manglende betaling af hjemfaldspligt
e Radgivning og assistance i forbindelse med hjemtagning af affaldsindsamling

6. Sammendrag af kommunikation

Vores deltagelse i magder og anden kommunikation som led i revisionen fremgar overordnet af revisions-
planen.

Vi har bl.a. i forbindelse med revisionen deltaget i mgder med ledelsen og administration den 26. august
2019, 25. marts 2020 og 3. april 2020. Pa disse mader har vi draftet planlaegningen og forlgbet af samt
konklusionen pé revisionen.

Derudover er der i lgbet af revisionen afgivet en raekke notater. Der henvises til afsnit 8.2.

7. Afslutning

I forbindelse med revisionens afslutning indhenter vi ledelses underskrift pa en regnskabserklaering om-
handlende regnskabsaflaeggelsen og fuldsteendigheden af sével regnskabsmaterialet som gvrige informati-
oner, der kan have indvirkning pa regnskabet.

I henhold til EU’s revisionsforordning skal vi oplyse, at vi har modtaget alle de oplysninger, der er anmodet
om.

Kgbenhavn, den 30. april 2020
PricewaterhouseCoopers
Statsautoriseret Revisionspartnerselskab

oller Langvad
statsautoriseret révisor
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8. Bilag 1 — Ledelsesnotater og afgivne erklzeringer

8.1 Den uafhaengige revisors pategning

Til kommunalbestyrelsen i Ballerup Kommune
Revisionspdategning pa regnskabet

Konklusion
Det er vores opfattelse, at regnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overens-
stemmelse med bekendtgerelse om kommuners budget og regnskabsvasen, revision mv.

Vi har revideret regnskabet for Ballerup Kommune for regnskabsdret 1. januar - 31. december 2019, der
omfatter siderne 12- 43, samt side 231 herunder anvendte regnskabspraksis, regnskabsopgerelse, balance
og noter med folgende hovedtal:

Resultat af ordinzer drift overskud DKK 176,2 mio.
Resultat af det skattefinansierede omrade Underskud DKK 12,7 mio.
Aktiver 1 alt DKK 4.398,2 mio.
Egenkapital i alt DKK 1.116,7 mio.

Grundlag for konklusion

Vi har udfert vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderlige-
re krav, der er galdende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udfores pa
grundlag af kravene i bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv. Vores an-
svar ifelge disse standarder og krav er naermere beskrevet i revisionspategningens afsnit "Revisors ansvar
for revisionen af arsregnskabet”. Vi er uafhaengige af kommunen i overensstemmelse med internationale
etiske regler for revisorer (IESBA’s Etiske regler) og de yderligere krav, der er gzldende i Danmark, lige-
som vi har opfyldt vores ovrige etiske forpligtelser i henhold til disse regler og krav. Det er vores opfattelse,
at det opndede revisionsbevis er tilstrakkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

Centrale forhold ved revisionen

Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige ved
vores revision af drsregnskabet for regnskabsdret 2019. Disse forhold blev behandlet som led i vores revisi-
on af arsregnskabet som helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver ikke nogen szerskilt
konklusion om disse forhold.

Centrale forhold ved revisionen Hvordan vi har behandlet det centrale forhold
ved revisionen

Sociale- og beskzaeftigelsesmassige

udgifter

De sociale- og beskzeftigelsesmaessige ud- Vi gennemgik og testede vasentlige forretningsgange

gifter bestdr bl.a. af hjaelpemidler, botilbud = og relevante interne kontroller pG omrader med statsre-

for personer med szerlige behov, plejeydel- | fusion pa det sociale- og beskaeftigelsesmaessige omrdde

ser, ressource- og Jobafklaringsforleb, samt gennemforte revision af et antal personsager til
dagpenge til forsikrede ledige, fortidspen- afdaekning af, om der sker en korrekt udbetaling af
sion, sygedagpenge seniorjob mv. sociale ydelser med refusion. Vi udforte vores handlin-
ger i henhold til bekendtgerelse nr. 1591 af 15. december
Ud fra vores professionelle vurdering er 2017 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeg-
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revisionen af omrddet for de sociale- og
beskzeftigelsesmaessige udgifter med stats-
refusion, det revisionsomrdde med storst
betydning for den finansielle revision, da
der er vaesentlige udgifter pd dette omrdde,
som refunderes af Staten. Kommunen er
ansvarlig for tilrettelaeggelse af forret-
ningsgange og interne kontroller, som sik-
rer korrekt sagsbehandling af borgernes
rettigheder til ydelser, herunder at der
udbetales korrekte ydelser, som kan helt
eller delvis refunderes af Staten i henhold
til gaeldende love og regler. Vi fokuserede
pda omrddet, da reglerne pd omrddet er
komplekse og kraever, at ledelsen 1 kommu-
nen fastlaegger retningslinjer for forret-
ningsgange og sagsbehandling samt over-
vager at disse bliver fulgt.

Vi henviser til regnskabet.

gelse og revision pa visse omrader inden for Social- og
Indenrigsministeriets, Beskzeftigelsesministeriets, Ud-
leendinge- og Integrationsministeriets, Borne- og Un-
dervisningsministeriets og Transport- og Boligministe-
riets ressortomrdder (revisionsbekendtgorelsen).

De detaljerede resultater af vores revision, som ikke har
betydning for konklusionen pa regnskabet, afrapporte-
res til kommunen i revisionsberetning nr. 5 af 30. april
20201 bilag 2 - 3 inkl. tvaerministerielle oversigter
til Ministerierne Beskaeftigelsesministeriet, Borne
og Socialministeriet samt Udlaendige og Integrati-
onsministeriet.

Fremhaevelse af forhold vedrorende revisionen

Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabs-
vaesen, revision mv. medtaget det af kommunalbestyrelsens godkendte drsbudget for 2019 som sammenlig-
ningstal i Grsregnskabet for 2019. Disse sammenligningstal har ikke vaeret underlagt revision.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs.
udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision
mu. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for nedvendig for at udar-
bejde et drsregnskab uden vasentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af arsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere kommunens evne til at fortszette
driften; at oplyse om forhold vedrerende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udarbejde Grsregn-
skabet pa grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift medmindre ledelsen enten har til hensigt at
likvidere kommunen, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at gore dette.

Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mdl er at opna haj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet som helhed er uden vasentlig fejlinfor-
mation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og afgive en revisionspdtegning med en konklusion.
Hoj grad af sikkerhed er et hojt niveau af sikkerhed. Det er ikke en garanti for, at en revision der udfores 1
overensstemmelse med internationale standarder om revision, og de yderligere krav der er galdende i

Danmark samt standarder for offentlig revision, idet revisionen udferes pa grundlag af kravene i bekendt-
gorelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., altid vil afdaeekke vaesentlig fejlinformati-
on, ndr sddanne findes. Fejlinformationer kan opsta som folge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som
vaesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de okono-

miske beslutninger, som regnskabsbrugerne traffer pa grundlag af arsregnskabet.
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Som led i en revision, der udferes i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarder for offentlig revision, idet revisionen udfores
pd grundlag af kravene i bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabsvasen, revision mv., foreta-
ger vi faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

e Identificerer og vurderer vi risikoen for vasentlig fejlinformation i drsregnskabet, uanset om denne
skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udforer revisionshandlinger som reaktion pa disse risict
samt opndr revisionsbeuvis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for vores konklusion.
Risikoen for ikke at opdage veesentlig fejlinformation fordrsaget af besvigelser er hajere end ved
vaesentlig fejlinformation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensveaergelser, doku-
mentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsideszettelse af intern kontrol.

e Opnar vi forstdelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme revisi-
onshandlinger, der er passende efter omstaendighederne, men ikke for at kunne udtrykke en kon-
klusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol.

e Tager vi stilling til om den regnskabspraksis, der er anvendt af ledelsen er passende, samt om de
regnskabsmaessige skon og tilknyttede oplysninger som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

e Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet
om fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det opndede revisionsbevis er vasentlig
ustkkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om kommunens
evne til at fortsaette driften. Huis vi konkluderer, at der er en vasentlig usikkerhed, skal vi i vores
revisionspdtegning gore opmarksom pa oplysninger herom i drsregnskabet eller, hvis sGdanne op-
lysninger ikke er tilstraekkelige, modificere vores konklusion. Vores konklusioner er baseret pa det
revisionsbeuvis, der er opndet frem til datoen for vores revisionspategning. Fremtidige begivenheder
eller forhold kan dog medfore, at kommunen ikke lzengere kan fortszette driften.

Vi kommunikerer med den pverste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige place-
ring af revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betydelige mangler
i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Andpre Oplysninger end arsregnskabet og revisors erklaring herom
Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter de ovrige oplysninger i "Ars-
regnskab 2019”, der ikke er omfattet af vores revision jf. konklusionsafsnittet ovenfor.

Vores konklusion om drsregnskabet daekker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for kon-
klusion med sikkerhed om disse.

I tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at laese Andre Oplysninger og i den
forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er vasentligt inkonsistente med arsregnskabet eller vores vi-
den opndet ved revisionen eller pa anden made synes at indeholde vaesentlig fejlinformation. Hvis vi pd
grundlag af det udforte arbejde konkluderer, at der er vaesentlig fejlinformation i Andre Oplysninger, skal
vi rapportere om dette forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.
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Erklzring i henhold til anden lovgivning og gvrig regulering

Yderligere oplysninger krzavet i henhold til “bekendtgorelse om kommunal og regional revi-
sion”

Vores konklusion er konsistent med vores revisionsberetning til kommunalbestyrelsen.

Efter vores bedste overbevisning er der ikke udfert forbudte ikke-revisionsydelser som omhandlet i be-
kendtgorelse om kommunal og regional revision.

Vi blev forste gang valgt som revisor for kommunen fra og med den 1. januar 2015 for regnskabsdret 2015
til 2017. Aftalen er blevet forlaenget med 24 mdneder til ogsa at omfatte regnskabsdret 2018 og 2019.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og seedvanlig praksis.
Ledelsen er ogsa ansvarlig for, at der er taget skyldige ekonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler
og driften af de aktiviteter, der er omfattet af regnskabet. Ledelsen har i den forbindelse ansvar for at etab-
lere systemer og processer, der understotter sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

I tilknytning til vores revision af regnskabet er det vores ansvar at gennemfore juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. I vores
juridisk-kritiske revision efterprover vi med hoj grad af sikkerhed for de udvalgte emner, om de undersogte
dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med de relevante bestemmel-
ser 1 bevillinger, love og andre forskrifter samt indgdede aftaler og saedvanlig praksis. I vores forvaltnings-
revision vurderer vi med hoj grad af sikkerhed, om de undersogte systemer, processer eller dispositioner
understotter skyldige okonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de aktiviteter, der er
omfattet af regnskabet.

Hvis vi pd grundlag af det udfoerte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige kritiske bemaerk-
ninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen veaesentlige kritiske bemaerkninger at rapportere i den forbindelse.
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Oversigt over notater

I forbindelse med vores revision har vi afgivet folgende ledelsesnotater/rapporter:

8.3

Notat vedrerende lgnrevision af 30. december 2019

Notat til Center for Bgrne — og ungeradgivning af 3. december 2019
Notat til Center for social og Sundhed af 3. december 2019

Notat til lebende revision, ledelsesnotat af 25. marts 2020

Notat for Beskaftigelsesomradet af 2. marts 2020

Oversigt over reviderede og pategnede opgorelser, erklaeringer mv.

Vi har revideret og afgivet erkleeringer vedrerende folgende:

Tilskuds- og projektregnskaber:

Projektregnskab vedregrende” Flere skal med”,

Bekendtgarelse nr. 1625 af 18. december 2017

Projektregnskab vedrerende "Puljen om laege og sundhedshuse”
Projektregnskab vedrerende "Nedbringelse af ventetiden”

Projektregnskab "Den Regionale Uddannelsespulje”,

Projektregnskab *Udbredelse af behandlingsmodeler til unge med misbrug Ballerup kommu-
ne”, 2019

Projektregnskab “Udbredelse af behandlingsmodeler til unge med misbrug Ballerup kommu-
ne” (periode 1. juli 2018 — 31. december 2018),

@vrige erklaeringer:

Erkleering om kommunens indberetning, jf. bekendtggrelse nr. 1212 af 14. oktober 2010,
Erkleering om kommunernes indberetninger, jf. bekendtgorelse 1624 af 18. december 2017,
Baltoppen

Erklaering om opggrelse over uhavede feriepenge,

Erkleering om kommunens indberetning af momsrefusionsopgerelse (2018),

Erklaering om endelig restrefusion for sociale ydelser (statsrefusion) (2018)

Erkleering om refusion for integrationsomradet (2018)

Erklaering om refusion vedrgrende serlig dyre enkeltsager (2018)

Erkleering om boliglan (2018)

Erkleering om EGU

Erkleering om Teaterrefusion

Erkleering om BOSSINF

Erkleering om Landsbyggefonden

Erkleering om Musikskolen
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Bilag 2 Redegorelse til ressortministerierne om revisionen af om-
rader, der er omfattet af refusion eller tilskud fra Staten i regn-
skabsaret 2019

Der henvises til serskilt dokument.

Bilag 3 Oversigt over konstaterede fejl pa Social- og Indenrigs-
ministeriets, Beskaeftigelsesministeriets og Udlaendinge- og Inte-
grationsministeriets omrader - regnskabsaret 2019

Der henvises til serskilt dokument.
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