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Skatter, generelle tilskud og udligning ved 
andenbehandlingen af årsbudgettet for 
2024 

Ballerup Kommunes indtægtsskøn for skatter, generelle tilskud og udligning afhæn-
ger primært af 1) udviklingen i dansk økonomi og 2) befolkningsprognosen for Bal-
lerup Kommune. 
 
Udviklingen i dansk økonomi påvirker indtægtsskønnene for kommunerne. Den kom-
munale indkomstskat, ejendomsskat og selskabsskat er nært forbundne med 
konjunktursituationen. Ballerup Kommunes budgetlægning af indtægter beror på 
forventningerne til dansk økonomi i Økonomisk Redegørelse for august 2023, som 
indgår i KL’s skatte- og tilskudsmodel. 
 
Overordnet set forventes skattegrundlaget at stige i budgetperioden som følge af 
højkonjunktur. Det øger udskrivningsgrundlaget og kommunens indkomstskatteind-
tægter. 
 
Befolkningsprognosen 2023 i Økonomibilag nr. 1 viser en forventet befolkningstil-
vækst på 5.015 personer frem til og med 2027. I forhold til befolkningsprognosen 2022 
er det 688 færre indbyggere. Ændringen i prognosen skyldes primært en senere 
igangsættelse af boligudbygningen i Kildedal, hvor opstarten af byggeriet er ud-
skudt fra 2024 til 2026 i den nye boligprognose. Befolkningsvæksten øger kommu-
nens indkomstskatteindtægter.  
 
Samlet budget for indtægter 

I forbindelse med budget 2024 er der beregnet en ny prognose for Ballerup Kommu-
nes skatteindtægter, generelle tilskud og udligning frem til 2027. Prognosen beror på 
Indenrigs- og Sundhedsministeriets udmeldte tilskud og udligning samt KL’s skatte- og 
tilskudsmodel. 
 
For 2024 er der foretaget beregninger både i forhold til valg af selvbudgettering og 
valg af statsgaranti. I overslagsårene 2025-2027 beror prognosen på et sammen-
vægtet provenu mellem kommunens egen prognose og KL’s skøn for statsgarantien. 

Dato: 9. oktober 2023 
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Det anbefales, at der vælges selvbudgetteret udskrivningsgrundlag i forhold til ind-
komstskat og tilskud/udligning, men at der budgetteres med de statsgaranterede 
skøn i 2024. Et eventuelt provenu vil dermed først tilgå kommunen i forbindelse med 
efterreguleringen i 2027, når tallene er endeligt opgjort. 
 
Udskrivningsprocenten på 25,5 er forudsat uændret. Grundskyldspromillen og dæk-
ningsafgiftspromillen er fastsat ved lov til henholdsvis 8,3 og 8,2 i overensstemmelse 
med boligskatteforliget. Tidligere var grundskyldspromillen 28,8. Den lavere grund-
skyldspromille skal ses i sammenhæng med forventningen om højere ejendomsvur-
deringer afledt af boligskatteforliget.  
 
I tabel 1 sammenfattes prognoserne for skatter, tilskud og udligning, og sammenhol-
des med det oprindelige budget. 
 
Tabel 1. Skatter, tilskud og udligning i alt 

(Mio. kr.) 

2024 
Stats- 

garanti 

2024 
Selv-

budget-
tering 2025 2026 2027 

Skatter, i alt  .................................... -3.787,6 -3.864,2 -4.014,8 -4.150,1 -4.383,1 

Tilskud og udligning, i alt  .............. -873,6 -855,3 -931,5 -1.026,2 -1.099,1 

Skatter, tilskud og udligning, i alt  -4.661,2 -4.719,5 -4.946,3 -5.176,3 -5.482,2 

Nuværende budget  .................... -4.479,6 -4.479,6 -4.680,1 -4.879,0 -4.879,0 

Ændring  ......................................... -181,6 -239,9 -266,2 -297,3 -603,2 

 
I 2024 er det forventningen, at indtægtsbudgettet bliver 239,9 mio. kr. højere end det 
nuværende budget ved valg af selvbudgettering. Indtægtsskønnene øges med 
266,2 mio. kr. i 2025, 297,3 mio. kr. i 2026 og 603,2 mio. kr. i 2027. 
 
De høje ekstraindtægter i budgetperioden skal ses i sammenhæng med, at indtæg-
terne fra ejendomsskatterne er betydeligt højere sammenlignet med det oprindelige 
budget og direktionens budgetforslag, som lå til grund for førstebehandlingen. Ek-
straindtægterne fra ejendomsskatter og den afledte effekt på tilskud og udligning i 
overslagsårene udgør henholdsvis 144,1 mio. kr. i 2024, 81,9 mio. kr. i 2025, 78,6 mio. 
kr. i 2026 og 81,1 mio. kr. i 2027. 
 
Renses indtægtsskønnene for provenuet ved det nye skøn for ejendomsskatter er 
indtægtsbudgettet 95,8 mio. kr. højere i 2024 og øges med 184,3 mio. kr. i 2025, 218,7 
mio. kr. i 2026 og 522,1 mio. kr. i 2027. 
 
I tråd med udviklingen i dansk økonomi og befolkningsprognosen ses en stigning i 
skatteindtægterne i overslagsårene. Indtægterne fra tilskud og udligning er ligeledes 
stigende. Det skyldes primært en forventning om et stigende bloktilskud. Stigningen i 
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bloktilskuddet skal ses i sammenhæng med pris- og lønudviklingen samt stigende 
overførselsudgifter, som kompenseres via bloktilskuddet. 
 
Den store stigning i 2027 skal ses i sammenhæng med, at udgangspunktet for bud-
get 2027 er det oprindelige budget for 2026. Stigningen i 2027 dækker derfor både 
over det nye skøn for 2026 og væksten fra 2026 til 2027. 
 
I afsnittet ”Anvendt metode til budgetlægning af indtægter” uddybes de anvendte 
budgetlægningsmetoder for indtægterne. 
 
Skatter 

Indkomstskat 
Ballerup Kommune udarbejder en prognose for provenuet af indkomstskatten i bud-
getåret til brug for selvbudgettering. Derudover udmeldes et statsgaranteret udskriv-
ningsgrundlag. Af tabel 2 fremgår den forventede selvbudgetterede indkomstskat 
og den statsgaranterede indkomstskat sammenholdt med det nuværende budget. 
 
Kommunens egen prognose beregner provenuet af indkomstskatten for 2024 til 
2.727,8 mio. kr., mens det statsgaranterede udskrivningsgrundlag giver et provenu 
på 2.651,2 mio. kr. 
 
Vælges selvbudgettering stiger indtægterne fra indkomstskat med 62,5 mio. kr. i 
2024 i forhold til det nuværende budget. 
 
Tabel 2. Provenu af indkomstskat 

(Mio. kr.) 2024 2025 2026 2027 

Selvbudgetteret indkomstskat  .......................  -2.727,8    

Statsgaranteret indkomstskat  ........................ -2.651,2    

Sammenvægtet prognose  ............................  -2.862,9 -3.040,9 -3.245,9 

Nuværende budget  ....................................... -2.665,2 -2.795,1 -2.908,4 -2.908,4 

Provenuændring  ............................................. -62,5 -67,8 -132,4 -337,4 

 
I overslagsårene anvendes en vægtet prognose mellem statsgaranti og selvbudget-
tering. Der forventes højere indtægter fra indkomstskat i forhold til det nuværende 
budget på 67,8 mio. kr. i 2025, 132,4 mio. kr. i 2026 og 337,4 mio. kr. i 2027. 
 
Stigningen i indkomstskatter kan henføres til den forventede befolkningsudvikling, 
som skal ses i sammenhæng med byudviklingen. 
 
Ejendomsskat 
Som grundlag for kommunernes budgettering af de kommunale ejendomsskatter – 
bestående af grundskyld og dækningsafgift – for 2024 anvendes Skatteministeriets 
skøn for hver enkelt kommune. Det bemærkes, at Skatteministeriets skøn er behæf-
tet med usikkerhed. 
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Et bredt flertal i Folketinget blev med aftalen Tryghed om boligbeskatningen (bolig-
skatteforliget) i maj 2017 enige om at omlægge opkrævning af kommunale ejen-
domsskatter. Det betyder en større omlægning af ejendomsskatterne i 2024. Herun-
der at grundskyldspromillen fastsættes ved lov. 
 
Grundlæggende vil der fremover blive budgetlagt med de statslige skøn for udviklin-
gen i ejendomsskatterne. Der forventes et provenu af grundskyld på 530,6 mio. kr. i 
2024 faldende til 522,3 mio. kr. i 2027 jf. tabel 3. 
 
Tabel 3. Provenu af grundskyld 

(Mio. kr.) 2024 2025 2026 2027 

Prognose 2024  ...................................................... -530,6 -523,9 -514,8 -522,3 

Tilbagebetaling  .................................................... 0,5 0,5 0,5 0,5 

Prognose i alt  ........................................................ -530,1 -523,4 -514,3 -521,8 

Nuværende budget  ............................................ -416,4 -422,9 -427,2 -427,2 

Provenuændring  .................................................. -113,8 -100,5 -87,2 -94,6 

 
Der forventes et provenu af dækningsafgift på 145,2 mio. kr. i 2024 faldende til 142,1 
mio. kr. i 2027 jf. tabel 4. 
 
Tabel 4. Provenu af dækningsafgift 

Mio. kr. 2024 2025 2026 2027 

Prognose 2023  ...................................................... -145,2 -145,7 -141,6 -142,1 

Prognose i alt  ........................................................ -145,2 -145,7 -141,6 -142,1 

Nuværende budget  ............................................ -86,7 -86,7 -86,7 -86,7 

Provenuændring  .................................................. -58,5 -59,0 -55,0 -55,5 

 
Den store provenuændring i forhold til det nuværende budget er et resultat af, at 
de grundværdier, der anvendes til at beregne både grundskylds- og dækningsaf-
giftsprovenu, steg betydeligt i Skatteministeriets skøn fra august 2023. 
 
Der hersker en betydelig usikkerhed om, hvorvidt de højere ejendomsskatteindtæg-
ter vil blive efterreguleret. Dette skyldes, at skatteomlægningen ikke havde til hensigt 
at øge kommunernes provenu. Det er derfor administrationens anbefaling at inde-
fryse det ekstra provenu. 
 
Det ekstra ejendomsskatteprovenu som følge af de opjusterede grundværdier ud-
gør henholdsvis 144,1 mio. kr. i 2024, 141,7 mio. kr. i 2025, 145,0 mio. kr. i 2026 og 151,9 
mio. kr. i 2027 i forhold til vurderingen i direktionens budgetforslag. 
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Selskabsskat 
I 2024 afregnes de endelige selskabsskatter vedrørende indkomståret 2021. Indtæg-
terne fra selskabsskatter er for Ballerup Kommune opgjort til 458,1 mio. kr. i 2024, hvil-
ket er 25 mio. kr. mindre end forudsat i det nuværende budget.  
 
De forventede selskabsskatter i overslagsårene 2025-2027 er mellem 450,3 mio. kr. og 
479,8 mio. kr., hvilket er en stigning i det forventede provenu sammenlignet med det 
nuværende budget.  
 
Tabel 5. Provenu af selskabsskat 

(Mio. kr.) 2024 2025 2026 2027 

Prognose 2024  ...................................................... -458,1 -479,8 -450,3 -470,3 

Nuværende budget  ............................................ -483,1 -420,9 -381,5 -381,5 

Provenuændring  .................................................. 25,0 -58,9 -65,0 -82,5 
 
Øvrig skat 
Øvrige skatter består af forskerskat og skatter på dødsboer. Det forventede provenu 
af dødsboskat og forskerskat er i alle år fastsat til henholdsvis 0,5 mio. kr. og 2,5 mio. 
kr., hvilket er på niveau med tidligere års budget og regnskab. 
 
Tabel 6. Tilskud og udligning 

(Mio. kr.) 

2024 

Stats- 
garanti 

2024 

Selvbud-
gettering 2025 2026 2027 

Kommunal udligning  ......................  -255,8  -229,7 -280,8 -290,7 -300,3 

Statstilskud  ....................................... -674,9 -683,0 -723,5   -790,1   -859,4 

Udligning af selskabsskat  ...............  145,9   145,9  162,9 147,2   155,1 

Udligning af dækningsafgift  .........  0,1   0,1   -0,4   -0,4   -0,5  

Udligning vedrørende udlæn-
dinge  ...............................................  -9,4   -9,1   -8,1   -8,3   -7,9  

Kommunale udviklingsbidrag til  
regioner  ...........................................  6,1   6,1   6,8   7,1   7,6  

Øvrige særtilskudsordninger  .........  -59,0   -59,0   -61,6   -64,4   -67,2  

Finansieringstilskud  .........................  -26,7   -26,7   -26,7   -26,7   -26,7  

Prognose 2024 for tilskud og  
udligning  .......................................... -873,6 -855,3   -931,5 -1.026,2   -1.099,1 

Nuværende budget  ......................  -825,2   -825,2   -951,6   -1.072,2   -1.072,2  

Ændring  ........................................... -48,3 -30,1 20,0 46,0   -26,9 
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Tilskud og udligning 

Bloktilskud og kommunal udligning 
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 30. juni 2023 udmeldt de statsgaranterede 
tilskuds- og udligningsbeløb. Af tabel 6 fremgår de samlede skøn for tilskud og udlig-
ning. 
 
Udviklingen i bloktilskuddet skal ses i sammenhæng med pris- og lønudviklingen samt 
stigende overførselsudgifter, som kompenseres via bloktilskuddet. Dertil kommer en 
lavere indkomstskat end forudsat forrige år, hvilket alt andet lige øger bloktilskuddet. 
 
Endelig er der siden førstebehandlingen af budgettet indarbejdet et forventet fald i 
både bloktilskud og udligning som følge af de forventede højere ejendomsskatter. 
Stigningen i ejendomsskatterne modregnes som udgangspunkt i bloktilskuddet i 
overslagsårene, Derudover medfører velfærdsløftet på 650 mio. kr., hvoraf Ballerup 
Kommune modtager 5,5 mio. kr., et øget bloktilskud. 
 
Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering 

Ved selvbudgettering baseres budgettet af indtægterne på kommunens egen 
prognose og ved statsgaranti baseres budgettet på statens garanterede udskriv-
ningsgrundlag. Valget mellem statsgaranti og selvbudgettering skal foretages hvert 
år for et år ad gangen. 
 
For budget 2024 anbefales det, at der vælges selvbudgetteret udskrivningsgrundlag, 
men at der budgetteres med de statsgaranterede skøn i 2024. 
 
For at vurdere, om det bedst kan betale sig for Ballerup Kommune at vælge statsga-
ranti eller selvbudgettering, holdes provenuet ved statsgaranti op imod det forven-
tede provenu ved at vælge selvbudgettering. Herudover inddrages betragtninger 
omkring usikkerheden for den samlede økonomi ved valg af selvbudgettering.  
  
Generelt kan det være fordelagtigt at vælge selvbudgettering, hvis man har kend-
skab til forhold, som vil skabe en ekstraordinær god lokal udvikling i beskatnings-
grundlaget i løbet af det kommende år. Det gælder fx ved byudvikling, hvor der kan 
forventes en stor stigning i befolkningstallet. 
 
Selvbudgettering indebærer dog en risiko i forhold til både den samfundsøkonomi-
ske udvikling i løbet af 2024 og befolkningsudviklingen i 2024. Udvikler samfundsøko-
nomien og befolkningen sig ikke som forventet, så vil kommunen i 2027 blive efterre-
guleret negativt vedrørende indkomstskat, tilskud og udligning. 
 
På det foreliggende grundlag er det administrationens vurdering, at der vil være en 
gevinst på 58,4 mio. kr. ved at vælge selvbudgettering frem for statsgaranti for bud-
get 2024. Det dækker over en gevinst i forhold til indkomstskatter og tilskud, men et 
tab i forhold til udligning. 
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Tabel 7. Statsgaranti kontra selvbudgettering 

(Mio. kr.) 

2024 
Stats- 

garanti  

2024 

Selvbud- 
gettering 

Gevinst ved 
statsgaranti 

Skatter i alt  .......................................................... -3.787,6 -3.864,2 76,6 

Tilskud og udligning i alt  .................................... -873,6 -855,3 -18,3 

Nettoprovenu  .................................................... -4.661,2 -4.719,5 58,4 

 
Ved brug af selvbudgettering anvendes et højere skønnet udskrivningsgrundlag. Et 
højere udskrivningsgrundlag giver et højere skatteprovenu, men samtidig et mindre 
provenu fra udligning. 
 
Ved valg af statsgaranti er udskrivningsgrundlaget 10.396,7 mio. kr. i 2024. Admini-
strationen skønner udskrivningsgrundlaget til 10.697,1 mio. kr. i 2024. Det højere esti-
merede udskrivningsgrundlag skal ses i sammenhæng med Økonomisk Redegørelse 
fra august, hvor udskrivningsgrundlaget skønnes højere end i Økonomisk Redegø-
relse fra maj, hvor administrationen skønnede udskrivningsgrundlaget til 10.605,9 mio. 
kr. i 2024. Stigningen i skønnet for udskrivningsgrundlaget fra maj til august 2023 bety-
der isoleret set, at provenuet fra indkomstskatter forventes at være 76,6 mio. kr. hø-
jere end det statsgaranterede niveau. 
 
Ud over et højere skønnet udskrivningsgrundlag skønnes ved valg af selvbudgette-
ring også med en højere estimeret befolkningsvækst end ved valg af statsgaranti. 
Den højere befolkningsvækst skal ses i sammenhæng med byudviklingen. Det giver 
et højere skatteprovenu og et højere bloktilskud, men medfører også et mindre 
provenu fra udligning. 
 
Vurderingen af gevinsten ved valg af selvbudgettering beror på et forventet folketal 
den 1. januar 2024 på 50.950 personer. Dette er lavere end skønnet i befolknings-
prognosen (Økonomibilag nr. 1). Det nye skøn vurderes imidlertid mere realistisk i for-
hold til den aktuelle status for boligudbygningen. Til sammenligning er folketallet ved 
valg af statsgaranti på 50.344 personer. 
 
Tidligere har administrationen vurderet provenuet ved valg af selvbudgettering 
alene på baggrund af et ændret udskrivningsgrundlag. Grundet den store befolk-
ningstilvækst vurderes det imidlertid nødvendigt ligeledes at indregne effekten af et 
højere folketal. 
 
Det vurderes, at et stort antal kommuner i 2024 vil vælge selvbudgettering. Det gør 
valget af selvbudgettering mere nødvendigt, da der i 2027 kan forekomme en større 
modregning af efterreguleringen på landsplan. 
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Anvendt metode til budgetlægning af indtægter 

Indkomstskat 
Kommunens egen prognose for indkomstskat-
ten i budgetåret tager udgangspunkt i borger-
nes indkomster for senest afsluttede regn-
skabsår. Prognosen baserer sig på indberetnin-
ger til SKAT. I kommunens egen prognose frem-
regnes udskrivningsgrundlaget efterfølgende 
med KL's vækstskøn samt udviklingen i antallet 
af skattepligtige borgere hentet fra kommunens 
seneste befolkningsprognose, jf. Økonomibilag 
nr. 1. Provenuet fra indkomstskat er beregnet 
med en udskrivningsprocent på 25,5 pct. 
 
I overslagsårene er indlagt et sammenvægtet 
provenu mellem kommunens egen prognose 
og KL’s skøn for statsgarantien. Vægtningen er 
2 til 1, så kommunens egen prognose vægter 
mest. Baggrunden for inddragelsen af KL’s skøn 
for statsgarantien er, at Ballerup Kommune erfa-
ringsmæssigt vælger statsgaranti. Derfor giver 
den sammenvægtede prognose et mere retvi-
sende bud på kommunens realistiske indtægter 
fra indkomstskat i overslagsårene. 
 
I dette års prognose er kommunens egen prognose for udskrivningsgrundlaget mere 
optimistisk end KL’s skøn i overslagsårene. Derfor bidrager inddragelsen af KL’s skøn 
til en mere konservativt sammenvægtet prognose. 
 
Grundskyld og dækningsafgift 
Et bredt flertal i Folketinget blev med aftalen Tryghed om boligbeskatningen (bo-
ligskatteforliget) i maj 2017 enige om at omlægge opkrævning af kommunale ejen-
domsskatter. I 2024 omlægges beskatningen. 
 
Omlægningen betyder bl.a., at Skatteministeriet udarbejder skøn for hver enkelt 
kommunes indtægter fra grundskyld for øvrige ejendomme og produktionsjord. 
Kommunens skøn er baseret på Skatteministeriets skøn. Det skal bemærkes, at skøn-
nene er behæftet med usikkerhed. Omlægningen betyder ligeledes, at kommunens 
skøn for indtægter fra dækningsafgiften baseres ligeledes på Skatteministeriets skøn.  
 
Ballerup Kommune har i en årrække oplevet udgifter til tilbagebetaling af grundskyld 
som følge af, at SKAT nedsætter den offentlige ejendomsværdi efter klage fra eje-
ren. Denne udgift er budgetlagt med 0,5 mio. kr. årligt. 
 
Fra 2024 vil kommunernes budgetterede indtægter fra grundskyld og dækningsafgift 
afregnes fra staten til kommunerne i form af en foreløbig a conto-afregning i skatte-
året. For alle kommuner foretages årligt en opgørelse af grundskylden og dæknings-

Faktaboks 1: Sammenhæng 
mellem prognose for ind-
komstskat og tilskud/udligning

Prognosen for udskrivnings-
grundlaget ligger til grund for 
både prognosen for ind-
komstskat og tilskud/udligning. 
Højere udskrivningsgrundlag 
medfører:

• Højere indkomstskatter
• Lavere tilskud og udlig-

ning. Fordi udsving i ud-
skrivningsgrundlaget kom-
penseres med mindst 75 
pct. 

Alt andet lige ændrer ind-
komstskatter og tilskud/udlig-
ning sig således modsat hinan-
den ved udsving i udskrivnings-
grundlaget.
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afgiften pr. 1. maj i året to år efter budgetåret. Forskellen mellem foreløbigt afreg-
nede indtægter og endeligt opgjorte indtægter efterreguleres i de første tre måne-
der tre år efter budgetåret. 
 
Selskabsskat 
I 2024 afregnes de endelige selskabs-
skatter vedrørende indkomståret 2021. 
På grund af efterslæb i Skattestyrelsen 
vedrørende slutligning af virksomheder 
er der dog en række forskydninger 
mellem årene. 
 
Provenuet fra selskabsskat udlignes 
med 50 pct. af forskellen i forhold til 
landsgennemsnittet målt pr. indbyg-
ger. Enkelte kommuner, herunder Bal-
lerup, har en særlig nedslagsordning. 
Ordningen betyder, at der gives et 
nedslag i det provenu, der indgår i ud-
ligningsordningen.  
 
Forventede selskabsskatter i overslags-
årene  
Selskabsskatteindtægten for over-slag-
sårene budgetteres ud fra KL’s forvent-
ning til de kommunale selskabsskatter 
på landsplan og et forsigtigt estimat 
for Ballerup Kommunes andel heraf på 
baggrund af Ballerup Kommunes an-
del de seneste 10 år (se faktaboks 2). 
 
Øvrig skat 

Øvrige skatter består af forskerskat og skatter på dødsboer. Forskerskat er en skatteo-
rdning for forskere og højtlønnede medarbejdere, der rekrutteres i udlandet, og som 
kan vælge at betale en bruttoskat på 27 pct. plus arbejdsmarkedsbidrag af lønnen i 
syv år. 
 
Bloktilskud og kommunal udligning 
Indenrigs- og Sundhedsministeriet udmelder ultimo juli hvert år de statsgaranterede 
tilskuds- og udligningsbeløb.  
 
Bloktilskud 
Statens generelle tilskud (bloktilskud) til kommunerne finansierer tilskud til kommuner 
med økonomiske vanskeligheder og udsatte ø- og yderkommuner. Den resterende 
del bliver derefter fordelt til alle kommuner efter indbyggertal.  
 

Faktaboks 2: Forsigtig budgettering af 
selskabsskat i overslagsår

Som det fremgår af teksten, er Ballerup 
Kommunes forventede andel af sel-
skabsskatterne på landsplan konserva-
tiv. Det skyldes, at forventningen ikke 
kun er baseret på den gennemsnitlige 
andel de seneste 10 år, men i lige så høj 
grad på den mindste årlige andel de 
sidste 10 år.

Eksempel for 2026:

• Ballerup Kommunes gennemsnitlige 
årlige andel af selskabsskatterne de 
seneste 10 år er 4 pct. - det svarer til 
ca. 526 mio. kr. i 2026.

• Ballerup Kommunes mindste årlige 
andel af selskabsskatterne de sene-
ste 10 år er 2,9 pct. - det svarer til 
ca. 375 mio. kr. i 2026.

• Ballerup Kommunes forventede an-
del af selskabsskatterne i 2026 er 
gennemsnittet af ovenstående – 
dvs. 3,4 pct., som svarer til ca. 450 
mio. kr. i 2026.
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Bloktilskuddet reguleres årligt for bl.a. de økonomisk konsekvenser af ny lovgivning 
(DUT – Det Udvidede Totalbalanceprincip) og udviklingen i overførselsudgifterne. 
 
Bloktilskuddet kan reguleres, hvis kommunerne samlet set øger beskatningen. Op til 4 
mia. kr. af bloktilskuddet er derudover betinget af, at kommunerne overholder den 
aftalte udgiftsramme for service- og anlægsudgifterne i kommuneaftalen. 
 
Udligning 
Det generelle udligningssystem er opdelt i en separat udligning af henholdsvis ud-
giftsbehov og beskatningsgrundlag og er udelukkende finansieret mellemkommu-
nalt. Yderligere er der en korrektion af overudligning.  
 
• Udligning af udgiftsbehov. Kommuner med et beregnet udgiftsbehov over 

landsgennemsnittet modtager 93 pct. af forskellen mellem kommunens udgifts-
behov og landsgennemsnittet. Omvendt betaler kommuner med udgiftsbehov 
under landsgennemsnittet et bidrag på 93 pct. af forskellen mellem kommunens 
udgiftsbehov og landsgennemsnittet.   

 
• Udligning af beskatningsgrundlag. På samme måde som med udgiftsbehov ud-

lignes beskatningsgrundlaget omkring landsgennemsnittet. Kommuner med be-
skatningsgrundlag under landsgennemsnittet modtager et tilskud på 75 pct. mel-
lem kommunens beskatningsgrundlag og landsgennemsnittet. Og omvendt be-
taler kommuner med et gennemsnit over et bidrag på 75 pct. af forskellen. Kom-
muner med et særligt højt eller særligt lavt beskatningsgrundlag oplever højere 
udligning på op til 95 pct. Ballerup Kommune er ikke omfattet heraf. 

 
• Korrektion af overudligning. Ballerup Kommune bidrager til de kommuner, der 

modtager tilskud som følge af overudligning. 
 
Udligning af selskabsskat 
Det kommunale provenu af selskabsskat udlignes i en særskilt ordning. Kommuner, 
hvor provenuet af selskabsskat pr. indbygger er højere end landsgennemsnittet, be-
taler et bidrag svarende til 50 pct. af forskellen mellem kommunens provenu pr. ind-
bygger og landsgennemsnittet, og omvendt modtager kommuner med et provenu 
under landsgennemsnittet et tilsvarende tilskud. Ballerup Kommune har en særlig 
nedslagsordning, som udgør 43,9 mio. kr. Dette nedslagsbeløb fragår i det provenu, 
som indgår i udligningsordningen. 
 
Udligning af dækningsafgift 
Det kommunale provenu fra dækningsafgifter på offentlige ejendomme udlignes. 
Kommuner, hvis provenu er højere end landsgennemsnittet pr. indbygger, yder et til-
skud til kommuner, hvis provenu er lavere end landsgennemsnittet pr. indbygger. Bi-
draget bliver beregnet som 10 pct. af forskellen mellem kommunens provenu pr. ind-
bygger og landsgennemsnittet pr. indbygger.  
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Udligning vedrørende udlændinge 
Udligningsordningen vedrørende udlændinge har til formål at udligne kommunernes 
gennemsnitlige merudgifter i forbindelse med integration og sprogundervisning mv. 
til udlændinge. Kommunerne finansierer ordningen under ét.  
 
Kommunalt udviklingsbidrag til regionerne 
Udviklingsbidraget til regionerne betales med et beløb pr. indbygger. 
 
Øvrige særtilskudsordninger 
Øvrige særtilskudsordninger dækker over en række tilskudsordninger, fx tilskud/bi-
drag til særligt vanskeligt stillede kommuner og tilskud til kommuner i hovedstadsom-
rådet med særlige økonomiske problemer.  
 
Herudover indeholder særtilskudsordningerne ”tilskud til ældreområdet”, ”tilskud til 
styrket kvalitet i ældreplejen”, ”tilskud til værdig ældrepleje”, ”tilskud til bekæmpelse 
af ensomhed” og ”tilskud til bedre kvalitet i dagtilbud”. 
 
Finansieringstilskud 
Der ydes et permanent finansieringstilskud på 3,5 mia. kr. til kommunerne.  
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