Ballerup nm

Kommune " “

Center for @konomi
Sagsnr: 00.30.00-G01-2-26

Den 25. august 2026

Direktionens budgetforslag til budget 2027 og over-
slagsarene 2028-2030

Indhold
[ aTo] =T 011 T TR PR PPRRUPPPPRINt 2
2. Opsummering af budgetforsIagQET ... e et 2
3. Ballerups Kommunes gkonomi de kommende 5-T0 Al .......cceevevveeeeeuiceeeeeceeieeeeee e 4
4. Forudscetninger i direktionens budgetforsiag ... 5
4.1 Forudscetninger for SErVICEUAGIITET ....uiiiiiiiii ettt 5
4.2 Administrative udgifter inden for SEerviCEraMMEN ........cocciiiiieciiiieeieee e 6
4.3 Forudscetninger for driftsudgiftfer uden for servicerammen ........cccccceeeeeciieeeeciieeeecieee s 6
4.4 Forudscetninger for anloegsUAGIfter ... 7
4.5 Overskud P& de 1B0ENAE POSTET ....ovieeieeeeeeeeeeeeee et 8
4.6 GOEIASATANOG wriiiiiiiiie et et et e e ettt e e ettt e e e e eate e e e etbee e e etteeeeetaeeeeesseaeeenrees 8
4.7 Forudsoetninger fOr INATOEGTIET ....uiii ittt e 8
.8 LIKVIAITET .ttt et b e sttt b et sttt et s b et b e s %
5. Direktionens budgetforslag — teknisk el ........cocuviiiiiiiiiiiiececeeee e 10
5.1 Uddybende om de specialiserede OMIAAET .......c..ccvvviveiiieiiiieeeeeeeeeeeeeee e 11
6. Direkfionens budgetforsiag — strategisk Ael..........cocuiiiiiiiiiiicieeceee e 14
6.1 STrategisKe PriOMTEINGET ... ..o et e e et e e e ate e e e aaes 15
7. OMPrONTENNGSKATAIOG oottt e et e e e e tae e e e taeeeessraeeeesnsaeeeennraeaennns 19
8. RiSICI 1 DUAGETTOISIAGET ...ttt et e e et e e e rae e e e arae e e e nnes 20
9. Yderligere filpasninger af DUAGETTET ......oio it 21

Ballerup Kommune
Hold-an Vej 7

2750 Ballerup
Telefon 4477 2000
ballerup.dk



Ballerup nm

Kommune 'l “

1. Indledning

Ballerup Kommune har grundiceggende en god og sund gkonomi. Ballerup Kommune har p&
mange omrd&der et hgjt serviceniveau i forhold til mange andre kommuner, hvilket yderligere
er hcevet med en samilet tilfgrsel p& 340 mio. kr. fra budgettet for 2023 til budgettet for 2026.
Samtidig har der vceret betydelige investeringer i kommunens ejendomme og infrastruktur i
form af nyt byggeri og renoveringer af bygninger og veje. Likviditeten er fortsat solid, og den
anvendes bl.a. fil de mange investeringer. Endvidere bliver der afdraget pd goelden.

@konomien er dog ligesom i andre kommuner udfordret p& de specialiserede omr&der. Her
har der gennem en lcengere arraekke veeret arbejdet med at holde budgetterne i form af en
lzbende tcet styring samt handleplaner med forslag til modg&ende foranstaltninger. Det er
gennem flere ér lykkedes at reducere udgifterne, men det eri stigende grad vanskeligt af fil-
passe udgifterne til de faldende budgetter.

Na&r der ses 5-10 &r frem, forventes gkonomien at blive mere udfordret. Udgifterne til service
stiger, samfidig med at indtcegtssiden i form af selskabsskatter og udligning er i risiko for at
falde.

Med direktionens budgetforsiag loegges der derfor op fil et konsoliderende ér, hvor initiati-
verne fra de tfidligere budgetaftaler og de mange reformer skal have ftid til at blive implemen-
teret fuldt ud, og hvor kommunen kan ruste sig til en mere udfordret gkonomi i fremtiden.

2. Opsummering af budgetforsliaget

Rammerne for direktionens tekniske budgetforslag for 2027 er en serviceramme pd i alt
3.883,2 mio. kr. og en anloegsramme pd i alt 241,5 mio. kr. Disse rammer er beregnet pd bag-
grund af &rets gkonomiaftale mellem regeringen og KL. De endelige rammer ligger fast, nér
borgmestrene har aftalt fordelingen mellem kommunerne, hvilket typisk sker ulfimo septem-
ber/primo oktober.

Direktionen gnsker at skabe mere gennemsigtighed i budgetforslaget og at voere mere tyde-
lig pd, hvilke gkonomiske prioriteringer som vurderes nadvendige for at sikre, at organisatio-
nen kan levere pd& de politiske krav og forventninger, nu og i fremtiden.

Direktionens budgetforsiag omfatter derfor to dele; en teknisk del og en strategisk del. Begge
dele overholder den gkonomiske strategi, og forudscetter en omprioritering af ressourcer.

Den tekniske del: Her er budgettet korrigeret for den P/L-fremskrivning, som fremgér af @ko-
nomiaftalen, ny lovgivning, ligesom effekten af @konomiaftalen mellem regeringen og KL er
indarbejdet. Der fremlcegges forslag til cendringer, som vurderes ngdvendige af hensyn fil en
stabil drift, sGsom prisstigninger og ny lovgivning, samt forslag der skal sikre en realistisk bud-
gettering. Den tekniske del rummer séledes bdde lgft af servicerammen og forslag til nye ud-
gifter, hvilket samlet resulterer netto i et omprioriteringsbehov pd& 50,1 mio. kr. i forhold til ser-
vicerammen. Der fremloegges derfor samtidig et omprioriteringskatalog pd 77,1 mio. kr. med
konkrete forslag til budgettilpasninger.
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| alt er felgende bevcegelser indarbejdet:

e  Opskrivning af servicerammen med 32 mio. kr. som fglge af @konomiaftalen mellem
regeringen og KL.

e (gede udgifteri form af ny lovgivning, konkret P/L-fremskrivning, indarbejdelse af poli-
tiske beslutninger til og med juni maned samt @vrige tekniske justeringer og tilretninger
af budgetposter p& netto 8,7 mio. kr.

Det giver et budgetudgangspunkt med et réderum pd 23,3 mio. kr. i forhold fil ser-
vicerammen.

e Nedjustering af eksisterende budgetposter pd grund af foerre udgifter og implemente-
ring af administrativ rammebesparelse, hvilket i alt gger rdderummet med 29,1 mio. kr.

e @gede udgifter som falge af diverse prisstigninger mv. og demografi p& i alt 102,5
mio. kr. Heraf er 57,8 mio. kr. foresldet indarbejdet ud fra gnsket om realistiske budget-
ter.

Dermed ender den tekniske del af budgetforslaget med et omprioriteringsbehov pd
50,1 mio. kr.

Alle tal og forslag fil cendringer uddybes i afsnittet "Direktionens budgetforslag — teknisk del”.

Den strategiske del af budgetforslaget er direktionens forslag til, hvordan der i de kommende
ar skal arbejdes strategisk med udviklingen af organisationen og den borgerncere velfcerd.

Denne del of budgetforslaget rummer forslag fil Iaft af budgettet p&i alt 21,3 mio. kr. For at
finansiere disse forslag, kraever det omprioritering fra andre omrdder, hvorfor der fremlaegges
et forslag til omprioriteringskatalog. Alle tal og cendringsforslag uddybes i afsnittet "Direkfio-
nens anbefalinger — strategisk del”.

Der fremlcegges dermed et budgetforslag, som dels imadegdr stigende og n@dvendige uad-
gifter p& en rcekke omrdder, dels viser direktionens vurdering af, hvilke omrdder i kommunen
som anbefales bdde oppricriteret og tilpasset, s& kommunen imadegdr de strategiske udfor-
dringer og muligheder bedst muligt.

Direktionens budgetforslag er et samlet forslag, som udgear et input fil de politiske forhandlin-
ger, og overholder den gkonomiske strategi. Det endelige budget for 2027 vedtages af Kom-
munalbestyrelsen, og alt skal sdledes politisk besluttes. En raekke af forslagene kan enten fil-
frcedes eller fraveelges, mens andre poster er skalerbare i mere eller mindre omfang. Tilsva-
rende kan der politisk besluttes tiltag fra omprioriteringskataloget, eller der kan besluttes an-
dre budgettilpasninger, som vedtages i det endelige budget.
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Figur 1. Den gkonomiske strategi

Overholdelse af den gkonomiske strategi (mio. kr.)

Serviceramme Anlcegsramme
Overholde KL's ramme Overholde KL's ramme
Maltal 3.883,2 Mailtal 241,5
Resultat 3.883,2 Resultat 241,5
Difference 0.0 Difference 0.0
Overskud pa Isbende poster Geeld
Gns. overskud i budgetperioden Nedbringelse af gaeld i valgperioden
Mdiltal 2250 Mdailtal 50,0
Resultat 387.9 Resultat 50,0
Difference 162,9 Difference 0,0

Gns. likviditet efter kassekreditreglen pr. borger (i kr.)

Opbygge likvid beholdning 2027 2028 2029 2030
Mdiltal 4.000 4.000 4.000 5.000
Resultat 10.057 10.455 9.616 6.654
Difference 6.057 6.455 5.616 1.654
Folketal 55.142 55.512 56.273 57.809

3. Ballerups Kommunes gkonomi de kommende 5-10 ar

Folketinget har vedtaget en lang raekke reformer og starre initiativer, som fér effekt p& kom-
munens gkonomi. Beskceftigelses- og sundhedsreformen cendrer grundlceggende ved opgao-
velasningen, og sundhedsreformen flytter en raekke opgaver til regionerne, hvorved kommu-
nernes medfinansiering af sundhedsvcesenet bortfalder. Samtidig arbejdes der ogs& med im-
plementering af celdrereformen, Bgrnene Ferst, Kvalitetsprogrammet i folkeskolen, Barnets lov
og Gren Trepart. Implementeringen er i gang og vil fortscette de kommende &r. De kendte
cendringer i gkonomien i de kommende &r som fglge af reformerne er indarbejdet i budget-
forslaget for 2027-2030.

Det er forventningen, at der kommer en rcekke cendringer pd baggrund af regeringsgrundla-
get for den nyfiltrddte regering, som i de kommende ér vil p&virke gkonomien for Ballerup
Kommune, iscer cendringer i tilskud og udligning samt fordelingen af provenuet fra selskabs-
skat.

P& kort sigt har udviklingen de seneste Ar vist, at det i Ballerup - ligesom i andre kommuner —
er vanskeligt at styre udgifterne p& de specialiserede omrdder, hvorfor der Igbende arbejdes
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med handleplaner og en tcet styring af udgifterne. Kommunerne bliver érligt kompenseret for
demografiafhcengige udgifter i @konomiaftalerne, men ikke for det stigende udgiftspres p&
de specialiserede omrader.

Derudover har Ballerup Kommune de seneste Ar oplevet en stor voekst i befolkningstallet. Be-
folkningstilvceksten forventes at tage af i 2026 og de kommende &r, men folketallet vil igen
stige fra omkring 2030, hvor Kildedal By forventes udbygget. De stigende udgifter til primoert
dagtilbud, folkeskole og celdrepleje forventes til den tid igen at udfordre overholdelsen af ser-
vicerammen, fordi den ikke falger med i samme takt som befolkningsudviklingen. Ligeledes vil
det udfordre anlcegsrammen, ndr der skal bygges nye institutioner og andre offentlige funkti-
oner.

Samtidigt har de senere &rs store udvidelser af servicerammen, de mange initiativer i budget-
aftalerne, de gennemgribende nationale reformer og den omfattende anloegsvirksomhed
bevirket, at der arbejdes pd hgjtryk for at gennemfare de mange tiltag. Det er direktionens
vurdering, at der er et stort behov for en konsolidering, s& organisationen kan arbejde videre
med aft sikre positive effekter for borgerne af de senere ars serviceudvidelser samt af refor-
merne og den ggede friscettelse.

4. Forudscetninger i direktionens budgetforslag

| de fglgende afsnit bliver de vaesentligste forudscetninger gennemgdet,

4.1 Forudscetninger for serviceudgifter

For Ballerup Kommune udger den beregnede serviceramme 3.883,2 mio. kr. i 2027 inkl. kom-
munens andel af laft | @konomiaftalen.

Der er indarbejdet allerede vedtagne rammebesparelser med stigende profil pd de speciali-
serede omrdder, ligesom @vrige politiske beslutninger fil og med mgdet i juni 2026 er indarbej-
det.

Budgetforslaget bygger pd budget 2026's overslagsér for 2027-2029. Alle belgb pd driftssiden
er P/L-korrigeret ud fra de skan for pris- og lenudvikling, som er aftalt i @konomiaftalen for
2027, og som afspejler dels overenskomstforhandlingerne i 2026 samt den generelle prisudvik-
ling og prognoser for denne fremover. P& anlcegssiden sker der ikke en P/L-fremskrivning.

| overensstemmelse med den seneste befolkningsprognose, som blev behandlet af Kommu-
nalbestyrelsen i april 2026, er cendringerne i demografien indarbejdet for budgetérene 2027-
2030. Af tabel 1 fremgdr den akkumulerede demografiregulering i budgetperioden. | 2030 er
budgetterne sdledes lgftet med 100 mio. kr. p& grund af den forventede befolkningstilvaekst.
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Tabel 1. Akkumuleret demografiregulering budget 2027 (befolkningsprognose 2026-2039)

(1.000 kr.) 2027 2028 2029 2030
30.30 Folkeskole 10.584 19.349 28.905 44.885
30.34 Ballerup Fritidsordning (BFO) 1.446 2.010 1.220 1.206
30.36 Specialundervisningstilbud 3.915 7.257 10.838 16.947
30.39 Klubber og byggelegepladser 588 1.644 2.829 4.440
30.50 Dagtilbud til 0- til 5-drige 432 1.784 6.017 14.238
51.52 Tilbud til celdre pensionister 4.802 10.074 14.660 18.717
Samlet demografiregulering 21.767 42.118 64.469 100.432

Samlet set stiger budgetterne fra 2026 til 2027 med 21,8 mio. kr. som fglge af ef stigende antal
indbyggere. Stigningen er lidt sterre, end det var forventet i budgeticegningen for 2026, og
budgetterne lgftes derfor lidt mere end det var forudsat i sidste érs budget. Det sker i overens-
stemmelse med Kommunalbestyrelsens beslutning ved behandlingen af befolkningsprogno-
sen i april 2026, der bygger pd den principmodel for demografiregulering, som blev vedtaget
i maj 2023.

4.2 Administrative udgifter inden for servicerammen

En del aof arbejdet med at implementere reformer, udvikle kommunen inden for de vedtagne
politikker og strategier samt styrke den daglige drift er administrative opgaver. En udvidelse af
serviceniveauet medfarer typisk ggede administrative udgifter, fordi nye ftiltag krcever medar-
bejdere og sagsbehandling til at gennemfgre det.

| direktionens samlede budgetforslag er der lagt nye udgifter p& det administrative omrdde
ind fori alt 15,1 mio. kr. Det skal ses i lyset af bdde de senere ars |aft of velfoerdsniveauet, den
store udbygning af kommunen med fglgende befolkningstilvaekst samt af de strategiske prio-
riteringer, der fremhoeves i ncerveerende budgetforsiag. Udvidelserne af administrationsomrd-
det er fordelt med 6,3 mio. kr. i den tekniske del af budgetforsiag og 8,8 mio. kr. i den strategi-
ske del aof budgeftforslaget.

4.3 Forudscetninger for driftsudgifter uden for servicerammen

For driftsudgifter uden for servicerammen budgetteres der konkret ud fra forventet akfivitetsni-
veau. Forbruget her kompenseres delvist i gkonomiaftalerne i form af budgetgarantien, hvor
kommunen kompenseres ved stigning i arbejdslashed. Der er primcert fire omrdder uden for
servicerammen, hvor budgettet tilpasses:

e Overfarsler: Samlet nedjusteres budgettet til overfarselsudgifter i alle drene, da udvik-
lingen i 2026 og forventningen til 2027 og frem er mere optimistisk, end da budgettet
blev lagt sidste &r. Det frigar likviditet i forhold til det hidtidigt forventede. Budgettet
reguleres ned med 70,6 mio. kr. i 2027 og samlet 163 mio. kr. i hele budgetperioden.

e Tabt arbejdsfortjeneste: Budgettet er opskrevet, da der gennem Icengere tid er set en
stigning i ydelser fil tabt arbejdsfortjeneste, bl.a. i sammenhceng med gget skolevoeg-
ring. Budgettet @ges p& den baggrund med 15 mio. kr.
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¢ Kommunal medfinansiering af sundhedsvcesenet: Som fglge af Sundhedsreformen er
den kommunale medfinansiering afskaffet. Budgettet til de Igbende betalinger nulstil-
les dermed, ligesom indtcegterne ikke lcengere indregnes i finansieringsbudgettet.
Samlet fiernes der udgifter og indtcegter varigt for 260,6 mio. kr. érligt.

e Scerligt dyre enkeltsager: Kommunen kompenseres delvist som falge af stigende udgif-
ter til scerligt dyre enkeltsager (den centrale refusionsordning). Grundet et stigende
udgiftspres forventes ogsd en stigende kompensation, hvorfor indtcegtsbudgettet
@ges med 7 mio. kr. varigt.

4.4 Forudscetninger for anlaegsudgifter

Den tekniske anlcegsramme for Ballerup Kommune fra KL er fastsat fil 241,5 mio. kr. i 2027. Brut-
toanlcegsbudgettet udger i budgetforsiaget 241,5 mio. kr., og anloegsrammen er derfor an-
vendt fuldt ud i forslaget.

Direktionen har udarbejdet et forslag til en revideret investeringsoversigt, hvor anlcegsinveste-
ringer er cendret i belgb og periodiseringer, i forhold fil det, der hidfil har voeret besluttet. Der
er ikke indarbejdet eventuelle indtcegter fra salg af grunde og bygninger.

Det er ikke muligt at gennemfare alle planlagte anlceg inden for et budgetér, og derfor er
det n@dvendigt at planlcegge anlaegsprojekterne over flere ér, hvilket kroever bé&de priorite-
ring og tilpasning.

Udgangspunktet for investeringsoversigten har voeret et anlcegsbudget i overslagséret 2027
P& 568,9 mio. kr., som blev vedtaget af Kommunalbestyrelsen med sidste érs budgetaftale.
Det har derfor veeret nedvendigt i hgj grad at aflyse og udskyde planlagte anlceg for at
kunne n& ned pd& en anlcegsramme pd 241,5 mio. kr. Principperne for, hvad der er blevet pri-
oriteret, har vceret:

e Kontraherede projekter, der ikke kan cendres p&

o Kapacitetsbehov, der er ngdvendige jf. den forventede befolkningsudvikling

e Vedligehold af bygninger og infrastruktur fremfor nye anlceg

¢ Nye ngdvendige anlceg, hvor anloeggets voerdig vil forringes betragteligt, hvis inve-
stering ikke gennemfgres, eller medfegrer risiko for personskade samt filpasning efter ny
lovgivning.

Det har sdledes kun i meget begrcenset omfang voeret muligt at prioritere strategiske og fag-
ligt begrundede anlcegsprojekter, der pd sigt vil forbedre grundlaget for driften.

Investeringsoversigten afspejler betydelige investeringer fil at sikre forsat gode vilkdr for barn
pd& dagtilbud, skoler, kommunens ejendomme, klimainvesteringer og grenne byrum i takt
med, at kommunen vokser. Herudover kommer investeringer i hele budgetperioden 2027 fil
2030 til at vedligeholde kommunens bygninger, veje, cykelstier, grenne arealer mv. De frem-
gdr dels som anlaegsudgifter i investeringsoversigten, og dels som driftsudgifter under servicer-
ammen.
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Som eksempel kan ncevnes, at der samlet set investeres 72 mio. kr. i vedligehold af bygninger.
Dette bestdr af forslag til udgifter p& anlcegsinvesteringsoversigten i 2027 p& ca. 42 mio. kr.,
og ca. 30 mio. kr. p& servicerammen. Der er udskudt 28 mio. kr. til 2028, der eventuelt kan
fremrykkes. Hertil kommer investeringer i nybyggeri af bygninger og energirenoveringer.

| overslags@rene 2028-2030 er der budgetteret med bruttoanloegsudgifter p& 490,1 mio. kr. i
2028, 465,6 mio. kr. i 2029 og 314,6 mio. kr. i 2030. Det samlede anlcegsbudget udger dermed
knap 1,3 mia. kr. over de tre ér. Dette skyldes, at der gennem drene er overfart anlcegsmidler,
hvor det ikke har voeret muligt at eksekvere pad tidligere ars budgetaftaler. Men det skyldes
ogsd, at der i overslagsdrene har veeret budgetteret mere end de forventede anloegsram-
mer.

Direktionen anbefaler, at der fremover sker en budgetloegning, der i hgjere grad tager ud-
gangspunkt i de forventede anlcegsrammer i overslagsérene, da det dels vil understatte den
ngdvendige gkonomiske konsolidering, og dels vil sikre en stcerkere strategisk tilgang til an-
lcegsportefalien og en mere fokuseret og kvalificeret implementering af de konkrete anlcegs-
projekter.

| beregningen af likviditetsudviklingen i de kommende Ar er der forudsat et arligt likviditets-
traek pd 350 mio. kr. i 2027 og i 2028-2030 som falge af den forventede anlcegsaktivitet.

Der er i direkfionens budgetforslag ikke budgetteret med anlcegsindtoegter forbundet med
salg af grunde. Der er ligeledes ikke afsat midler til kgb af efendomme i 2027.

4.5 Overskud pa de Igbende poster

Overskuddet pd de lgbende poster er med til at finansiere kommunens anlcegsinvesteringer,
og sikre det ngdvendige investeringsniveau. Derudover bruges overskuddet til afdrag pd den
optagne gceld. Overskuddet pd de lzbende poster er i 2027 pd 448,8 mio. kr., hvilket er 223,8
mio. kr. mere, end mdlscetningen pd 225 mio. kr. Det skal ses i lyset af et forventet anloegsfor-
brug, der ogsd er hgjere end anlaegsrammen. | hele perioden 2027-2030 er det gennemsnit-
lige &rlige overskud pd& 387,9 mio. kr.

4.6 Geeldsafdrag

| direktionens budgetforslag er det forventede Idneoptag og afdrag pd 1&n tilpasset til mal-
scetningen om et geeldsafdrag pd& 50 mio. kr. i valgperioden.

4.7 Forudscetninger for indtcegter

P& indtoegtssiden bygger budgetforsiaget p& den beregning af skatteindtcegter og til-
skud/udligning, som fremgdr af bilaget "Indtcegtsberegning for budget 2027 og overslagsa-
rene 2028-2030". 1 2027 budgetteres der med det statsgaranterede indtcegtsgrundlag, mens
overslagsdrene budgetteres med et voegtet gennemsnit mellem forventede statsgarante-
rede indtcegter og selvbudgetterede indtoegter.
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Udskrivhingsprocenten pd 25,5 er forudsat ucendret samt en ucendret grundskylds- og doek-
ningsafgiftspromille p& henholdsvis 8,3 og 8,2, som er fastsat ved lov.

Fra 2026 til 2028 er der aftalt en garantiordning for kommunernes ejendomsskatteprovenu, s&
der ikke vil ske en efterregulering i tilfcelde af nye justerede ejendomsvurderinger. Disse go-
rantibelgb indgdr pd indtoegtssiden.

Kommunalbestyrelsen skal farst i forbindelse med andenbehandlingen af budgettet veelge
enten deft statsgaranterede eller selvbudgetterede udskrivningsgrundlag. Administrationen
kommer ved andenbehandlingen af budgettet med en anbefaling om valg af udskrivnings-
grundlag, da tallene farst kan opdateres, nér den seneste gkonomiske redegerelse fra Skatte-
og Vcekstministeriet foreligger.

4.8 Likviditet

P& baggrund af de beskrevne forudscetninger er der beregnet en forventet likviditetsudvikling
mailt pr. indbygger efter kassekreditreglen. Beregningen tager udgangspunkt i alle budgette-
rede udgifter og indtcegter samt forventet folketal ud fra den vedtagne befolkningsprog-
nose.

| beregningerne af forventet likviditet bliver alle udgifter og indtcegter fordelt tidsmaoessigt i I@-
bet af de enkelte dr, efter det forventede tidspunkt for forbruget eller indtcegten. Det faktiske
forbrug kan séledes godt ende som budgetteret, men hvis indtcegter eller udgifter er faldet
pd et andet tidspunkt i Igbet af dret end forudsat, vil den faktiske udvikling afvige fra det for-
ventede. Der er sdledes vaesentlige usikkerheder forbundet med prognosen, der skal tages
som den mest sandsynlige udvikling, men ikke som et proecist tal for den kommende likviditet.

| likviditetsberegningerne indgdr afsatte midler fra tidligere ars budgetaftaler til at fremme al-
mene boliger og plejehjem. | alt er der i perioden 2027 til og med 2030 afsat 156,3 mio. kr.,
men i forbindelse med budgetlaegningen er der lavet en ny periodisering efter det forven-
tede behov. kke prioriterede midler til almene boliger samles over Arene, hvorefter de kan
prioriteres.

Tabel 2: Oversigt over afsatte midler til grundkapitaltilskud fil almene boliger

(mio. kr.) 2027 2028 2029 2030
Afsat budget til grundkapital-
tilskud til almene boliger 10,0 49,5 0.0 96,8

| beregningerne indgdr ogsd de ejendomsskatteindtoegter, der forventes modtaget p& bag-
grund af udmeldingen fra Skatte- og Vaekstministeriet. Herunder ogsd de indtcegter, der tidli-
gere har veeret usikkerned omkring, og som derfor i budgettet for 2025 blev undladt i bereg-
ningerne. KL's seneste vurdering er, at kommunen kan beholde disse indtcegter, hvorfor de
ikke modregnes.
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Omvendt indgdr aktuelt en efterregulering af daekningsafgifter vedrgrende 2021 og 2022,
som det dog er usikkert, om kommunen fér lov at beholde, eller om de pd et senere tidspunkt
vil blive modregnet. Denne indtcegt udger 72,6 mio. kr., der er modtaget i lgbet af 2026. | Fi-
gur 2 er disse 72,6 mio. kr. medregnet i den forventede likviditet, men med en stiplet linje er
vist, hvordan likviditeten forventes at se ud, hvis de ikke medregnes. Det er KL's anbefaling
ikke at scette dem fil forbrug, idet der risikeres en efterregulering.

Figur 2. Forventet likviditet efter kassekreditreglen
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Det eri @konomiaftalen for 2027 aftalt, at der gceldende fra budget 2029 kommer et nyt til-
skuds- og udligningssystem. Det vil pdvirke Ballerup Kommunes indtcegter pd lcengere sigt.
Indholdet kendes ikke endnu, men det gcelder bl.a. indregning af de nye ejendomsvurderin-
ger, effekterne af de store reformer, evt. ubalancer i det nuvcerende finansieringssystem m.m.

5. Direktionens budgetforsiag - teknisk del

Servicerammen er fra 2026 til 2027 lgftet med 32 mio. kr. i Ballerup, hvilket alt andet lige giver
et rdderum. Der erilgbet af 2025 og 2026 indarbejdet politiske beslutninger i 2027-budgettet
fori alt 8,7 mio. kr. Det tager af rdderummet, inden der er prioriteret nye indsatser.

Ef centralt element i den tekniske del af budgetforsiaget er af sikre realistiske budgetter. Det
gcelder generelt, men scerligt p& de specialiserede omrdder medfarer det behov for mar-
kante udvidelser i budgettet for 2027. Udviklingen p& de specialiserede omr&der uddybes
derfor i scerskilt afsnit herunder. Derefter gennemgds to typer af cendringer i den tekniske del
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af budgeftforsiaget. Ferst (Tabel 3) de reduktioner, der er indarbejdet og derncest (Tabel 4) de
udvidelser, der er indarbejdet.

5.1 Uddybende om de specialiserede omrader

Ballerup Kommune er i perioden 2022-2025 lykkedes med at reducere udgifterne fil indsat-
serne pd de specialiserede omrdder. Det er sket samtidig med, at kommunens befolkning
vokser, og udgifterne samlet set stiger p& landsplan. Vedtagelsen af rammebesparelserne i
forbindelse med budget 2024 har veeret med fil at understgtte denne udvikling. Hvor landet
som helhed har haft en vaekst i udgifterne til de specialiserede omrdader fra 2022 til 2025 har
der veeret et fald i udgiftsudviklingen pd indsatserne i Ballerup Kommune i perioden. | samme
periode er befolkningen pd landsplan vokset med 2 pct., mens den er vokset med 7 pct. i
Ballerup Kommune. Udviklingen har sdledes voeret vaesentlig mere gunstig i Ballerup Kom-
mune i de seneste ar, og mailt i udgifter pr. indbygger er forbedringen i Ballerup Kommune
sammenlignet med resten af landet markant. P& de specialiserede omrdder er omstillingen
realiseret bl.a. ved at reducere indsatsernes varighed og intensitet, styrke opfalgningeni de
enkelte sager, tilbyde indsatser s& tcet pd almenomrddet som muligt og styrke organisatio-
nens kompetencer i forbindelse med forhandling og kontrakter med eksterne leveranderer.

| takt med omstillingerne er det i stigende grad blevet vanskeligere at reducere udgifterne i
forhold fil de faldende budgetter. Det specialiserede voksenomrdde oplevede stigende uad-
gifter i 2025, men er lykkedes med at holde udgifterne i ro i 2026 og forventeligt ogsé i 2027,
s& udgifterne fortsat ligger under niveauet i 2022. Dertil forventes der ogsd stigende udgifter il
specialundervisningsomrddet i de kommende dr. Det er derfor i udgangspunktet forventnin-
gen, at der er behov for et betydeligt loft af budgetterne, hvis det skal veere realistisk at over-
holde budgetterne i 2027.

Sdledes falder budgetterne fortsat samlet set i 2027, sammenlignet med udgangspunktet fer
rammebesparelserne, men mindre end hidtil planlagt.

Det anbefales at lgfte budgetterne med samlet set 49 mio. kr. i 2027 pd& de specialiserede
omrdader: 6 mio. kr. til specialundervisning varigt, 15 mio. kr. p& det specialiserede bgrne- og
ungeomrdadet varigt, 27 mio. kr. til det specialiserede voksenomrddet varigt og 1 mio. kr. va-
rigt til ledelse p& voksenomré&det. For b&de det specialiserede barne- og ungeomrdde og for
specialundervisningsomrddet goelder, at der i august 2026 er forelagt sager til udvalgsbe-
handling med initiativer, der kan nedbringe udgiftspresset. Tallene i budgetforslaget kan sdle-
des veere anderledes ved budgetvedtagelsen, afhcengigt af beslutningen i fagudvalgssa-
gerne.

Uddgifter i budgetforslaget er scenket med 29,1 mio. kr., hvilkket ager rdderummet inden for ser-
vicerammen fil i alt 52,4 mio. kr. De tre cendringer fremgdr af Tabel 3.
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Tabel 3: Reduktioner i den tekniske del af budgetforslaget

Emne @konomi Beskrivelse

Byggeriet af et nyt plejehjem p& Toftehaven er for-
sinket, og driftsbudgettet udskydes derfor til 2028.
Der var tidligere budgetteret med driften af udbyg-

Reduktion med
13 mio. kr. i 2027

1 Toftehaven plejehjem

get plejehjem med halvarseffekt i 2027 og fuld ef-
fekt i 2028.
Nyt idrcetsanlceg blev i budgetaftalen for 2026 uad-

2 | Nytidrcetsanlceg Reduktion med

13,1 mio. kr. i skudt til 2030, men den afledte driftsudgift blev ikke
2027, 2028 og udskudt. Driffsbudgettet udskydes dermed til 2029.
2029

Reduktion med 3
mio. kr. varigt

3 | Administrativ bespa-
relse

Der er indarbejdet en administrativ rammebespao-
relse p& 3 mio. kr. p& baggrund af @konomiaftalen
mellem regeringen og KL.

Udgifter i budgetforsiaget er hcevet med 102,5 mio. kr. £ndringerne doekker over en raekke
prisstigninger samt behovet for at sikre realistiske budgetter. De samlede budgetudvidelseri
den tekniske del af budgetforsiaget fremgdr af Tabel 4 herunder.

Tabel 4: Udvidelser i den tekniske del af budgetforsiaget

Emne

Gkonomi

Beskrivelse

Stigende udgifter til
visse fcelleskommunale
selskaber

Udvidelse med

1,6 mio. kr. varigt.

Ballerup Kommune er medejer af en rcekke selska-
ber, hvor kommunen betaler en andel af det érlige
budget. Disse budgetter fastscettes af bestyrel-
serne i de pdgceldende selskaber, og visse bud-
getter forventes at stige med samlet 1,6 mio. kr. ar-
ligt, grundet sterre prisstigninger end P/L-korrektio-
nen dcekker, og en raekke besluttede udvidelser af
serviceniveauet.

Det drejer sig om Beredskab @st (0,6 mio. kr.), Cen-
ter for Tandregulering (0,2 mio. kr.) samt IT-Forsynin-
gen (0,8 mio. kr.)

Prisstigninger p& hjoel-
pemidler og uniformer
pd& omsorgsomrédet

Udvidelse med 3
mio. kr. varigt.

Der er starre prisstigninger end den generelle P/L-
udvikling p& en rcekke omrdader: Uniformer og
hjcelpemidler, hvor bl.a. udgiften fil servicehunde
og til proteser er stigende, fordi de tekniske mulig-
heder for understoattelse udvikler sig markant.

Stigende udgifter til bo-
tilbud for borgere over
65 ar

Udvidelse pd 3
mio. kr. i 2027 og
herefter 7,6 mio.
kr. varigt.

Antallet af borgere over 65, der har behov for botil-
bud er stigende.
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4 | @gede udgifter som 2,4 mio. kr. i 2027 Forsinkelsen af Toftehaven medferer et gget netto-
felge aof manglende og 2028 forbrug til keb af almindelige plejehjemspladser i
kapacitet p& pleje- andre kommuner.
hjem

5 | @gede udgifter og Udvidelse p& 3,1 Der er flere borgere, der benytter alkohol- og stof-
fcerre indtcegter i Bry- mio. kr. varigt behandlingen uden visitering, hvilket bé&de kan ggz-
dehuset res ved interne og eksterne tilbud. Det gger udgif-

terne. Samtidigt er der justeringer i takstberegnings-
grundlaget pd dele af tilbuddene under Brydehu-
set, hvilket mindsker indtcegterne

6 | Stigende udgifter til ar- | Udvidelse p& 6,6 Kommunen har stigende udgifter til arbejdsskade-
bejdsskader mio. kr. varigt omrddet, primcert vedrgrende kapitaliserede ud-

giffer og mén-godtgerelse. P& baggrund af en ny-
ligt udarbejdet aktuarrapport forventes stigningen
at veere udtryk for et nyt normal-niveau.

7 | @gede udgifter som 17,1 mio. kr. 12027 | Som beskrevet under "Forudscetninger for service-
felge aof demografire- udgifter” er budgettet som felge af demografiud-
gulering viklingen gget, for at kunne fastholde et ucendret

serviceniveau.

8 | Realistisk budget til 0,4 mio. kr. varigt | Budgettet fil kersel af handicappede har ikke voe-
handicapkarsel gene- ret stort nok, s& for at sikre realistiske budgetter
relt @ges der med 0,4 mio. kr.

9 | Realistisk budget fil ve- | 0,4 mio. kr. varigt | Borgerne har ret il filbud om vederlagsfri fysiote-
derlagsfri fysioterapi rapi, men det er op fil kommunen om man selv til-

byder det, eller det sker ved eksterne leverandgrer.
| Ballerup er begge dele en mulighed. Forbruget
har i en periode ligget ca. 0,4 mio. kr. over det
budgetterede, hvorfor det foreslds at haeve bud-
gettet s& det er mere reailistisk i forhold fil den for-
ventede udgift.

10 | Realistisk budget til ser- | 1 mio. kr. varigt De ressourcer, der i dag er afsat fil af Igse opgaver
vicemedarbejdere pd pd plejehjemmene, er utilstroekkelige. Det har indfil
plejehjem nu medfert, at opgaverne ud fra en lgbende priori-

tering ikke er blevet lgst, eller er blevet lgst langt se-
nere, end hvad der er hensigtsmaessig. For at
kunne honorere et filstraekkeligt serviceniveau, hvor
ressourcer og opgaver er proportionelle, skal bud-
getterne derfor tilpasses.

11 | Realistisk budget tilud- | 1 mio. kr. i 2027 Kommunen skal udarbejde en helt ny spildevands-
arbejdelse af ny spilde- | og 0,5 mio. kr. i plan, og ikke bare en revision. Dette skal ligeledes
vandsplan 2028 fil for at sikre fremdrift i Kildedal.
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12 | Realistiske budgetter 6 mio. kr.i2027 til | Udgifterne reduceres med 6 mio. kr. mindre i Balle-
pd sundhedsomradet og med 2029 rup Kommune, end kommunens samlede servicer-
efter Sundhedsrefor- amme falder med i forbindelse med Sundhedsre-
men formen. Der er derfor tale om et nettolaft p& é mio.

kr.

13 | Realistisk budget til 6 mio. kr. varigt Vedvarende og strukturelt pres pd& udgiftsudviklin-
specialundervisnings- gen pa specialundervisningsomrdadet.
omrédet

13 | Realistisk budget til det | 15 mio. kr. varigt. | Udgifterne pd det specialiserede barneungeom-
specialiserede bgrne- réde er faldende sammenlignet med udviklingen i
omrdde @vrige kommuner. Det er er resultat af den priorite-

rede omfordeling fra special- til almenomrddet.
Men det vurderes ikke redlistisk at indfri hele bespa-
relsesmdlet i 2027, hvorfor det foreslds at hceve
budgettet med 15 mio. kr. i 2027. Belgbet kan cen-
dre sig som falge af sag p&d @konomiudvalget i au-
gust 2026.

14 | Realistisk budget til det | 27 mio. kr. til myn- | Udgifterne p& det specialiserede voksenomrdde er
specialiserede voksen- | dighedsomrédet | faldende sammenlignet med udviklingen i gvrige
omr&de og 1 mio. kr. tille- | kommuner. Det er er resultat af den prioriterede

delse of det spe- | omfordeling fra special- til almenomrddet. Men det

cialiserede vok- vurderes ikke realistisk at indfri hele besparelsesmd-

senomrdde, va- let i 2027, hvorfor det foreslds at hceve budgettet

rigt. med 27 mio. kr. ti myndighedsomrddet og 1 mio.
kr. til ledelse varigt.

15 | Indkab af Chrome- 4 mio. kr. varigt. Indkab af Chromebooks flyttes permanent fra an-
books flyttes fra anlceg lceg fil drift.
fil drift

16 | Udviklingen i Kildedal 4 mio. kr. i 2027 Midlerne til strategisk udvikling og myndighedsop-
flyttes fra anlceg til drift | og herefter 2 mio. | gaver vedrgrende Kildedal har veeret placeret som

kr. &rligt anlcegsprojekter.
| alt 102,5 mio. kr.

Med et rdderum pd 52,4 mio. kr. inden for servicerammen og udvidelser for i alt 102,5 mio. kr.
krcever administrationens budgetforslags tekniske del et finansierings- og servicerammebehov
p& 50,1 mio. kr. Disse skal findes inden for ompricriteringskataloget, andre besparelser eller
ved at justere i de foresl&ede cendringer. Omprioriteringskataloget beskrives ncermere i bud-
getforslagets afsnit 7.

6. Direktionens budgefforslag - strategisk del

Direktionen peger pd en rcekke forslag til budgetforggelser, som er et udtryk for, hvor direktio-
nen ser det starste behov for at styrke organisationen fagligt for at kunne levere p& de
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politiske @nsker og krav, ogsd i fremtiden. Direktionens forslag skal ses som et fagligt indspil fil
de politiske forhandlinger, idet det endelige budget vedtages af Kommunalbestyrelsen.

Der foresl&s udvidelser for 21,3 mio. kr. som skal modsvares af omprioriteringer.

6.1 Strategiske prioriteringer

P& alle kommunens ansvarsomrdder arbejdes der dedikeret med at levere service til borgere,
virksomheder og foreninger. Det samlede driffsbudget afspejler en prioritering af hele kom-
munens omrdde, bade det som falger af lovgivningen, og det som gennem d&rene er politisk
prioriteret. Direktionens forslag til nye prioriteringer er derfor udtryk for en faglig, administrativ
vurdering af, hvor der bar lcegges ef stgrre fokus end i dag, givet at de gkonomiske rammer
aldrig vil modsvare gnsker og forventninger til kommunens virke.

Direktionen vil fremhceve falgende omréder, som ber f& gget fokus de kommende Ar:

¢ En almenskole, der kan mere for flere

e Fritidsfoellesskaber for alle

e Styrkelse af forsyningsomrdadet

e (geft digitalisering og anvendelse af data

e Lobende effektivisering af driften og forbedret styring
e Strategisk indsats for kriminalitetsudsatte bgrn og unge
e Generelreserve.

6.1.1 En almenskole, der kan mere for flere

Langt de fleste bern og unge har det godt, trives og udvikler sig i Ballerups dagtilbud og sko-
ler. Ligesom andre kommuner oplever Ballerup Kommune dog udfordringer med flere barn
og unge, der mistrives, og i nogle tilfcelde langvarigt bekymrende skolefravcer. For at img-
degd denne udvikling foresldr direktionen, at der investeres i at fortscette og udbygge den
kapacitetsopbygning af kommunens folkeskoler, der med budget 2026 er igangsat, s& kom-
munen ruster sine skoler til p& sigt at kunne mere for flere.

Det anbefales, at der i 2028 og 2029 afscettes 2 mio. kr. hvert &r til at udvide kompetenceud-
viklingen i indskolingen til ogsé& at omfatte mellemtrin og udskoling.

6.1.2 Fritidsfeellesskaber for alle

| Ballerup Kommune ser man de gode fcellesskaber i fritiden som afgegrende for borgernes triv-
sel, sundhed og det gode liv. Som led i prioriteringen af omrddet besluttede direktionen sidste
ar at etablere kultur-, idroets- og fritidsomrddet som et selvstoendigt center. Der blev i den for-
bindelse ikke prioriteret ekstra midler til omradet.

Som et naturligt nceste skridt i udviklingen af omrédet foresldr direktionen, at der prioriteres

midler til at styrke ledelseskraften pd omrddet, s& den strategiske dagsorden med at udvikle
kulturen, skabe bedre rammer for idroetten og gere det lettere for flere at deltage, bidrage

15/21



Ballerup nm

Kommune 'l “

og hare fil styrkes, samtidig med at den tcette ledelsesdialog med kommunens mange for-
eninger og frivillige bevares. Konkret anbefales det, at der afscettes yderligere 1 mio. kr. arligt
til at anscette en stabsleder fil centret.

6.1.3 Styrkelse af forsyningsomrader

Kommunen er medejere af en rcekke selskaber som fx I/S Vestforbraending, Novafos A/S, BIO-
FOS A/S, Beredskab @st mv. En raekke af disse selskaber stér overfor betydelige investeringer
og faglige udfordringer med aget kompleksitet, som kroever kommunens bevdgenhed. Der-
for foreslds det, at forsyningsomrddet styrkes, idet der afscettes midler til at anscette en med-
arbejder, der kan styrke kommunens rolle som medejer aof selskaberne.

Det anbefales, at der afscettes 0,8 mio. kr. varigt

6.1.4 Gget digitalisering og anvendelse af data

Ballerup Kommune skal investere i digitalisering og ny teknologi, s& en moderne og fremtids-
sikret opgavelgsning understgttes. Kommunen skal have relevante og rettidige data, der kvo-
lificerer beslutningerne. Der er allerede afsat midler fil dataprogrammet for sikre et stcerkere
vidensgrundlag, hvilket er i fokus for direktionen de kommende ar.

Implementeringen af M365 giver en lang rcekke muligheder for effektiviseringer og smartere
arbejdsgange. Men for at styrke implementeringen og styringen af et s& omfattende system
er der behov for en systemansvarlig, der bl.a. skal medvirke til at realisere gevinster gennem
gget anvendelse af platformens muligheder og sikre lzbende videreudvikling af arbejds-
gange og samarbejdsformer baseret p& M365-vcerktgjerne.

Det anbefales derfor at opnormere digitaliseringsomrddet med et &rsvoerk svarende til 0,8
mio. kr. fra 2027 og frem.

6.1.5 Lebende effektivisering af driften og forbedret styring

Det er direktionens vurdering, at fokus pd lzbende effektivisering af opgavelasningen er et
strategisk indsatsomrédde de kommende &r. Ud over de overordnede omistillinger og udvik-
lingstiltag arbejdes der allerede i dagligdagen med Igbende effektiviseringer, men dette fo-
kus kan @ges.

Organisationen skaber allerede i dag rdderum til at lafte en rcekke af de opgaver, der opstar
over tid og som felge af samfundsudviklingen. Eksempelvis frigives der ressourcer til admini-
stration af ny lovgivning, udvikling og ibrugtagning af digitale Igsninger samt hédndteringen af
den ggede kompleksitet i mange sager pd alt fra det specialiserede omréde til implemente-
ring af statslige reformer af store velfoerdsomréder.

Der er gennem de sidste mange Ar vedtaget administrative besparelser, sGledes at organisa-
tionen Igbende har skulle tilpasse sig. Kommunen er en stor driftsorganisation, og det krcever
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ledelsesfokus Igbende at cendre adfcerden i de mange mikrobeslutninger og konkrete ar-
bejdsgange, som filsammen udger kommunens drift,

Der arbejdes i organisationen p& at forbedre skonomistyringen. Det gcelder bdde den Ig-
bende styring af driftsskonomien, herunder evnen til at overholde budgetter og sikre proecise
prognoser for forbruget. Endvidere er det ambitionen at forbedre styringen pd anlcegsomrd-
det, da der er mange store investeringer i de kommende Ar.

Der arbejdes ogsd pd flere forslag til langsigtede omlcegninger i den mdade, Ballerup Kom-
mune leverer service pd. Dette blev politisk igangsat i 2025 for at give tid til grundlceggende
at arbejde pd en anden mdade. Det drejer sig bl.a. om konsolidering af it-systemportefalien,
langsigtet omstilling af ejiendomsomrddet, administrationsudgifter samt tabt arbejdsfortiene-
ste i forbindelse med bgrns skolevacegring. Forslagene fremloegges politisk, i takt med at de er
klar.

Med budgetforslaget anbefales det at afscette 2 mio. kr. til afledt drift. Midlerne udmeantes i
forbindelse med de enkelte anlcegsprojekter i stedet for at der gives mange sma tilloegsbevil-
linger.

6.1.6 Strategisk indsats for kriminalitetsudsatte bern og unge

Antallet af sager vedrgrende bgrn og unge i alvorlig kriminalitetsrisiko er stigende, herunder
sager med filkknytning til organiserede kriminelle miliger og sager i Ungdomskriminalitetsnoev-
net (UKN). Den nuvcerende personalenormering er under pres som falge af den stigende
sagsmecengde og de omfattende krav til sagsforberedelse, koordinering og opfalgning. En
opnormering med to drsveerk vil fastholde de nuvcerende sagsbehandlingstider samt mulig-
gere en fortsat tidlig indsats og systematisk forebyggelse over for de mest udsatte bgrn og
unge, samt gge kapaciteten til at hdndtere UKN-sager, sikre tidligere visitation og opfelgning
samt styrke den forebyggende indsats over for bagrn og unge i risiko for kriminalitet. Investerin-
gen vurderes samtidig at kunne begrcense fremtidige udgifter til mere indgribende sociale og
kriminalitetsforebyggende indsatser.

Det anbefales, at der afscettes 1,5 mio. kr. svarende til to &rsveerk til indsatsen omkring barn
og unge i alvorlig kriminalitetsrisiko.

6.1.7 Generel reserve

Der er en raekke usikkerhedsmomenter i gkonomien, der raekker ind i de kommende ér, bl.a.
effekten af de forskellige store reformer. De seneste Ar har der voeret indarbejdet en generel
reserve til at h&ndtere disse usikkerneder. Herudover er mindreforbrugene fra 2025 blevet in-
defrosset, hvilket en generel reserve kan finansiere delvist, afhcengig af @konomiudvalgets
beslutning i august om mulig frigivelse af indefrosne midler.

Det anbefales, at der som minimum afscettes en reserve pd 10 mio. kr. Hvis der i forbindelse

med aftalen med de andre kommuner om fordeling af serviceramme, kan opndés yderligere
serviceramme, bar det prioriteres til at gge belagbet i reserven. Derudover foreslds der afsat
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budget til forskellige mindre strategiske indsatsomrdder med henblik p& udvikling af kommu-
nen inden for de strategier og politiker, der er vedtaget.

Tabel 5: Samlet oversigt over direktionens forslag til strategiske prioriteringer

Emne Gkonomi Beskrivelse
En almenskole, der kan | 2 mio. kr. i 2028 Midler til udbygning af faglige kapaciteter i almen-
mere for flere 0g 2029 skolen, s& den bedre kan rumme flere

Fritidsfcellesskaber for
alle

1 mio. kr. varigt

Da Center for Kultur, Idrcet og Fritid blev oprettet,
blev der ikke filfgrt ressourcer til administrativ under-
stattelse af den nye Centerchef. Det vurderes ngd-
vendigt, hvorfor det foreslds at tilfgre et &rsvoerk.

Styrkelse af forsynings-
omrdadet

0,8 mio. kr. varigt

Kompleksiteten pd forsyningsomrddet er stigende,
da der sker massive investeringer, som pavirker
kommunens gkonomi, foreslds det at tilfere et ars-
veerk til af styrke kommunens rolle som medejer af
selskaberne

@get digitalisering og
anvendelse af data

0,8 mio. kr. varigt

Implementeringen af M365 giver en lang rcekke
muligheder for effektiviseringer og smartere ar-
bejdsgange. Men for at realisere potentialerne og
styrke implementeringen og styringen af et s& om-
fattende system er der behov for en systemansvar-
lig. Det foreslds derfor at opnormere med et drs-
veerk.

Lgbende effektivisering
af driften og forbedret
styring

2 mio. kr. varigt

Det foreslds, at der laves en central bevilling il ud-
mentning ved afledt drift som felge af anloegsvirk-
somhed, s& servicerammen ikke belastes.

Strategisk indsats for kri-
minalitetsudsatte barn
og unge

1,5 mio. kr. varigt

Antallet af sager vedrgrende bgrn og unge i alvor-
lig kriminalitetsrisiko er stigende, herunder sager
med tilknytning fil organiserede kriminelle miljger og
sager i Ungdomskriminalitetsncevnet. Den nuvcoe-
rende normering er under pres som fglge af den sti-
gende sagsmcengde og de omfattende doku-
mentationskrav, hvorfor der foreslds en opnorme-
ring med to arsvoerk.

Nyt idrcetsanlceg i
sammenhoeng med
helhedsplan for |droets-
byen.

2 mio. kr. 12027

Der er afsat midler fil etablering af et Idrcetsanlceg
til 250 mio. kr., hvilket bl.a. indgdr i arbejdet med
helhedsplan for Ballerup Idrcetsby. For at udvikle
projektet og koordinere dialog med de private ak-
terer, der er en forudscetning for udferelsen, tilfgres
der midler til intern s&vel som ekstern projektkoordi-
nering.
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Emne Gkonomi Beskrivelse
8 | Stcerkere styring og 2,5 mio. kr. i 2027 En del af projektlederne pd anlcegsomrddet er fi-
mindre sérbarhed i an- | stigende til 5 mio. | nansieret via de enkelte anlcegsprojekter. Det giver
loegsstyringen kr. fra 2028 og va- | en uhensigtsmaessig styring og sérbarhed, hvorfor
rigt. der nu afscettes varige driftsmidler til styringen af

anlcegsprojekter. Der vil forsat voere projektledere,
der er finansieret af anlcegsprojekterne.

9 | Styrkelse aof tilsynet 0,8 mio. kr. varigt. | Mange af de aimene boliger stér overfor omfat-
med de almene boli- tende renoveringer pd baggrund af en helheds-
ger og de kommende plan. Erfaringen har vist at det krcever, at filsynet
renoveringer spiller en aktiv rolle, og det er derfor nedvendigt af

styrke almenbolig omréddet med et Arsveoerk.

10 | Generelreserve 10 mio. kr. Generel reserve til hdndtering af uforudsete udgif-
ter og eventuel frigivelse af de indefrosne mindre-
forbrug fra 2025.

| alt 21,3 mio. kr.

7. Omprioriteringskatalog

Som en del af budgetmaterialet til den samlede budgetproces for 2027 har Kommunalbesty-
relsen i februar 2026 besluttet, at der skulle udarbejdes et omprioriteringskatalog pd forslag
svarende til 2 pct. af kommunens samlede serviceudgifter. Omprioriteringsforslag handler om
at frigere ressourcer ved at cendre, reducere eller ophare med eksisterende aktiviteter, s&
midlerne kan anvendes til andre politiske prioriteringer. Formdlet med kataloget er at skabe
et samlet og kvdlificeret grundlag for de politiske drgftelser af, hvordan kommunernes ressour-
cer anvendes fremadreftet.

Administrationen har med input fra de stdende udvalg identificeret og kvalificeret mulige
omprioriteringsforslag inden for udvalgenes omrdder. Dette arbejde har resulteret i et samlet
katalog med forslag fori alt 77,1 mio. kr. svarende til 2 pct. af kommunens serviceramme,
hvorfor méltallet er ndet. Forslagene viser forskellige muligheder fil at frigere ressourcer gen-
nem stop af nuvcerende aktiviteter, effektiviseringer eller avrige cendringer/reduktioner. Da
forslagene er udarbejdet for hvert udvalg, er der forslag pd alle fagomrdder svarende til an-
delen af deres budget inden for servicerammen.

Den tekniske del af direktionens budgetforslag indeholder en ikke-udmgntet omprioriterings-
blok p& 50,1 mio. kr. for at sikre overholdelse af servicerammen, mens den strategiske del af
direktionens budgetforsiag indeholder en blok pd 21,3 mio. kr. | alt skal der séledes tilveelges
forslag for 71,4 mio. kr., hvis alle forslag til ggede udgifter tilfroedes.
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8. Risici i budgetforslaget

P& en raekke omréder er det pd nuvcerende tidspunkt vanskeligt at vurdere eventuelle mer-
udgifter mere proecist. Der vil derfor voere usikkerhed forbundet med udgiftsudviklingen pd&
disse omrdder. Det geelder bl.a. falgende omré&der:

Specialiserede omrader

Der indarbejdes i budgetforslaget midler til de specialiserede omr&der ud fra de forudscetnin-
ger, som er til stede p& udgivelsestidspunktet. Selvom der arbejdes med en taet styring af om-
rdderne, kan forudscetningerne cendre sig med tiden. Det indebcerer derfor en risiko, da ud-
gifferne kan udvikle sig i et andet omfang, end forventet. Administrationen udarbejder et
selvstcendigt notat, der uddyber forudscetningerne for budgetforslaget.

Arbejdsskadeerstatning

Der eri 2026 faldet dom i en sag vedrgrende arbejdsskadeerstatning, hvor Hgjesteret har cen-
dret praksis. Det er uklart, hvilken konsekvens sagen fér for Ballerup Kommune, men potentielt
kan det gendbne en raekke gamle sager, som sldrigennem fra 2027 og frem.

Tabt arbejdsfortjeneste

Udgifterne til tabt arbejdsfortieneste er stigende, hvilket er indarbejdet i budgetforsiaget. Det
er dog ikke sikkert, om budgetudvidelsen er nok til at h&ndtere en eventuel fortsat udvikling,

hvorfor det er et omréde, der fglges toet, og analyseres ncermere med henblik p& andre for-
anstaltninger.

Deltidsdom

Der blev i februar afsagt dom i to sager vedrgrende deltidsansattes ret til overtidsbetaling.
Det er en dom, der potentielt koster Ballerup Kommune et tocifret millionbelgb, men det kon-
krete belgb s@vel som tidspunktet for udgiften er ukendt. Efter vejledning fra KL er der ikke
budgetteret med udgiften, men sagen og eventuelle merudgifter vil indgé i @konomiaftalen
for 2028 mellem regeringen og KL med henblik pd, at den ikke skal belaste forbruget pd ser-
vicerammen uhensigtsmaessigt.

Ukraine

| ighed med tidligere &r har fordrevne fra Ukraine opholdstilladelse efter scerlov il og med
marts 2027. Hvad der sker herefter er uvist og en eventuel finansiering af dette afhcenger af
@konomiaftalen. Hvis kommunens udgifter overstiger det budgetterede og en eventuel kom-
pensation, vil det kunne belaste den samlede gkonomi.

Overforsler

Der er budgetteret ud fra kendte tal og den forventede udvikling i overfarselsudgifter, som KL
har udmeldt. Hvis Ballerup Kommune udvikler sig anderledes end landsgennemsnittet eller de
forventede forudscetninger ikke holder vil der potentielt vaere mer- eller mindreudgifter. Da
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de samlede overfarselsudgifter er p& ca. 1 mia. kr. vil selv en mindre procentuel afvigelse be-
tyde et starre belgb i kroner.

Usikkerhed pa anlcegsomradet

Anlcegsomré&det er s@rbart i forhold til generelle udsving i gkonomien, da materialepriserne er
sdrbare over for cendringer i den internationale handel. S&ledes vil en ugunstig udvikling i fx
krigen mellem Ukraine og Rusland eller krisen omkring Iran kunne pdvirke priserne markant.

9. Yderligere tilpasninger af budgettet

Inden Kommunalbestyrelsens andenbehandling af budgettet den 5. oktober 2026 vil ind-
toegtsprognosen vedrgrende person- og ejendomsskatter samt filskud og udligning blive re-
vurderet, hvis det viser sig n@dvendigt.

Der vil desuden blive taget bestik af konjunktur- og ledighedsprognosen i Skatte- og Vaoekstmi-
nisteriets kommende @konomisk Redegearelse, som ventes ultimo august 2026 og KL's opdate-

ring af Tilskud- og Udligningsmodellen.

Likviditetskonsekvensen af kirkelige ligninger vil blive indarbejdet inden andenbehandlingen
af budgettet.

Hvis der viser sig andre vaesentlige cendringer til forudscetningerne for budgetforsiaget, vil di-
rekfionen gere opmaerksom pd dette.
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