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Notat - Hvilke muligheder har Aalborg Kommune for at implementere
Vederlagskommissionens forslag om nedsaettelse af vederlag til
borgmestre og radmeend, der modtager vederlag fra andre hverv.

Indledning

Efter Vederlagskommissionen aflagde sin rapport, blev der indgaet en politisk stemmeaftale,
hvor kommissionens forslag om nedszettelse af vederlag til borgmestre og radmaend, der mod-
tager vederlag for andre vederlagte hverv som fglge af det politiske hverv, ikke blev fulgt.

De forslag fra kommissionen, der blev fulgt pa det kommunale omrade, er udmgntet i be-
kendtgarelse nr. 1530 af 9. december 2016 om vederlag, dieeter, pension m.v. for varetagel-
sen af kommunale hverv (efterfalgende benaevnt vederlagsbekendtgarelsen).

Nedenfor redeggres for mulighederne for at gennemfgre alternative lgsningsmodeller for at
implementere det ikke vedtagne forslag fra Vederlagskommissionen om nedseettelse af veder-
lag til borgmestre og radmaend, der modtager vederlag for andre hverv som fglge af det politi-
ske hverv.

Afgraensning af “andre vederlagte hverv, som fgige af det politiske hverv’ fglger kommissio-
nens afgraensning. For borgmesteren vil det konkret dreje sig om vederlag fra Nordjyllands
Trafikselskab, Aalborg Havn A/S og NOVI Ejendomsfond. | indevaerende byradsperiode er der
ikke radmaend, der modtager vederlag omfattet af forslaget.

Kort om Vederlagskommissionens rapport

Forudseetningerne for Vederlagskommissionens rapport var, at forslaget skulle veere baseret
pa et hensyn til gennemsigtighed og dbenhed. Endvidere skulle forslaget tage hgjde for en
indbyrdes sammenhaeng mellem vilkarene for de forskellige typer af hverv, i den udstraekning
det var relevant.

Kommissionen fandt, at vederlaget til borgmestre og r&dmaend® i sit udgangspunkt skulle af-
spejle samtlige de opgaver, der naturligt faldt inden for hvervet. Omvendt gnskede kommissi-
onen ikke at begraense adgangen til at patage sig andre opgaver, der typisk 1a inden for den
kommunale opgavevaretagelse.

Kommissionen foreslog pa den baggrund, at vederlaget til borgmestre og radmeend skulle
nedseettes med summen af vederlag for hverv, som kommunalbestyrelsen skal offentliggare
oplysninger om i medfgr af 8§ 16 e i lov om kommunernes styrelse, dog skulle vederlag for
hverv, hvortil udgifterne afholdes af KL ikke medfgre nedseettelse af vederlaget.

! Kommissionens anbefalinger gjaldt ogsa for regionsradsformaend.
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Kommissionen bemaerker generelt, at det ikke kan afvises, at deres forslag kan pavirke andre
forhold af betydning for politikerne og varetagelsen af de politiske hverv.

| forhold til ovennaevnte forslag bemaerkede kommissionen, at deres anbefalinger ma forven-
tes at pavirke kommunalbestyrelsens konstituering af disse hverv. De udtalte videre, at en
sadan pavirkning af konstitueringerne ikke kan afvises at kunne preege den generelle udvikling
i forhold til politiske udpegninger til sddanne hverv.

Kommissionen udtaler desuden mere generelt, at de foreslar, at modtagelsen af vederlag for
alle de politiske hverv fremover gares pligtmaessigt. Kommissionen fandt, at frasigelser af en-
kelte dele af vederlaeggelsen ikke bar kunne anvendes politisk og skabe et pres pa visse poli-
tikere om at frasige sig vederlag, som tilkommer de pagaeldende efter lovgivningen. Dette
geelder saledes ikke direkte i forhold til vederlag fra selskaberne, men grundsynspunktet gar
sig dog alligevel geeldende.

Losningsmodel 1 — nedseettelse af borgmesterens vederlag

Der er ikke muligt at nedsaette borgmesterens eller radmaendenes vederlag med de belgb, der
modtages fra andre vederlagte hverv, idet modtagelsen af borgmester/radmandsvederlaget er
pligtmaessigt.

Dette falger af vederlagsbekendtgarelsen § 32, der fastslar, at man er forpligtet til at modtage

de ydelser, der tilkkommer en efter bekendtggrelsens 88 2-19 og 31. Borgmesterens og rad-
maendenes vederlag er fastsat i bekendtggrelsens § 19.

Lgsningsmodel 2 — selskaberne undlader at udbetale vederlag til borgmester og rad-
meend

Denne model byder pa flere udfordringer og kraever neermere undersggelser. Der skal dog
umiddelbart peges pa falgende forhold, der skal afklares:

- Om vederlagene er lovregulerede e.l.

- Selskaberne vil formentlig skulle aendre i deres vedtaegter eller forretningsordener for,
at dette kan lade sig ggre.

- Hvordan og under hvilke betingelser dette kan lade sig gare, kraever naermere under-
sggelser i forhold til hvert af de tre selskaber.

- Aalborg Kommune kan ikke tvinge selskaberne til at sendre deres vedtaegter.
- Det er uvist, hvordan de andre aktgrer, herunder andre kommuner i selskaberne vil

forholde sig til gnsket om ikke at udbetale vederlag til et eller flere bestyrelsesmed-
lemmer.
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Lagsningsmodel 3 - selskaberne indbetaler vederlaget til Aalborg Kommune i stedet for
til borgmesteren

Denne model byder ligeledes pa flere udfordringer og kreever neermere undersggelser. Der
kan dog umiddelbart peges pa fglgende forhold, der skal afklares:

- Der kan veere flere skattemaessige forhold i forbindelse med en sadan lgsning, som
skal afklares. Dette vil kunne ske gennem en henvendelse til SKAT.

- Dette kreever formentlig ikke aendringer i selskabernes vedtaegter. Dette skal dog un-
dersgges i forhold hvert selskabs vedtsegter og forretningsordener.

- Hvis ovenstaende ikke giver anledning til problemer, kan selskaberne formentlig med
friggrende virkning indbetale vederlaget til kommunen, hvis borgmesteren henholdsvis
radmeendene accepterer dette.

- Det vil veere frivilligt for borgmesteren og radmaendene, om de er villige til dette.

Andre forhold
Der vil formentlig fremkomme andre problemstillinger og udfordringer i forbindelse med under-
sggelsen af de ovenneaevnte lgsningsmodeller, som ligeledes skal afklares.

Ovenstaende 3 lgsningsmodeller er telefonisk vendt med KL den 1. maj 2017, og de er enige i
vores overvejelser.

g0 Aalbor
Kommugne

3/14



Nedenfor er der kort fremhaevet fa relevante hovedpointer fra Vederlagskommissionens
rapport om emnet.

| kommissoriet til Vederlagskommissionen fremgar bl.a., at kommissionens forslag til den
fremadrettede vederlaeggelse af borgmestre mv. skal tage hgjde for den udvikling, der over de
senere ar har veeret i politikernes arbejdsvilkar, herunder i forhold til kompleksiteten i arbejds-
opgaverne samt i forhold til politikernes ansvar og arbejdsbyrde. Forslaget skal veere baseret
pa et hensyn til gennemsigtighed og dbenhed. Endvidere skal forslaget tage hgjde for en ind-
byrdes sammenhaeng mellem vilkarene for de forskellige typer af hverv, i den udstraekning det
er relevant.

| kommissionens sammenfatning af kommissionens forslag og anbefalinger fremgar bl.a.:
“Vederlagskommissionen ser det som afgagrende, at kommissionens forslag kan udgare
fundamentet for et tidssvarende og moderne vederlagssystem. Et system, der er kendeteg-
net ved at veere transparent og logisk begrundet i sin udformning pa tveers af de politiske
hverv og i forhold til almindelige lgnprincipper pa arbejdsmarkedet. Og samtidig et system,
der skal vaere egnet til smidigt at handtere mobiliteten mellem politik og anden form for be-
skeeftigelse, herunder understgtte rekrutteringen af nye politikere.”

Det fremgar videre af kommissionens sammenfatning:

"Kommissionen bemeerker endvidere, at det ikke kan afvises, at kommissionens anbefalin-
ger kan pavirke andre forhold af betydning for politikerne og varetagelsen af de politiske
hverv. Kommissionens anbefalinger vedrarende borgmestres og regionsradsformaends va-
retagelse af andre vederlagte hverv end selve det politiske hverv ma f.eks. forventes at pa-
virke kommunalbestyrelsens eller regionsradets konstituering af disse hverv. En sadan pa-
virkning af konstitueringerne kan ikke afvises at kunne praege den generelle udvikling i for-
hold til politiske udpegninger af sddanne hverv.

Problemstillinger som de naevnte og andre besleegtede forhold ligger uden for Vederlags-
kommissionens kommissorium og er derfor ikke behandlet naermere. Kommissionen opfor-
drer imidlertid til, at de afledte konsekvenser af kommissionens forslag samt gvrige relevan-
te forhold af videre betydning for andre end de fuldtidspolitiske hverv teenkes ind i en mulig
aendring af politikernes vederlaeggelse. | den forbindelse bgr det f.eks. overvejes om enkel-
te af eendringerne i vilkarene for borgmestre og regionsradsformaend tillige skal gzelde for
menige kommunalbestyrelses- og regionsradsmedlemmer.”

Kommissionen udtaler under afsnittet: Nedsat vederlag ved varetagelse af andre vederlagte

kommunale og regionale hverv:
"Kommissionen finder, at vederlaget til borgmestre og regionsrddsformaend i sit udgangs-
punkt skal afspejle samtlige de opgaver, der naturligt falder inden for hvervet. Omvendt gn-
sker kommissionen ikke at begreense borgmestrenes og regionsradsformaendenes adgang
til at patage sig andre opgaver, der typisk ligger inden for den kommunale og regionale op-
gavevaretagelse. Kommissionen anbefaler derfor, at der indfares en ordning, hvorefter ve-
derlaget for hvervet som borgmester og regionsradsformand nedseettes med summen af
vederlag for en reekke typer af hverv, som varetages af borgmestrene og regionsradsfor-
meendene som fglge af det politiske hverv.”

Kommissionen foreslar neermere en ordning med falgende elementer:
- Vederlaget som borgmester og regionsradsformand nedsaettes med summen af ve-
derlag for hverv, som henholdsvis kommunalbestyrelsen og regionsradet skal offent-
liggare oplysninger om i medfer af 8 16 e i lov om kommunernes styrelse.
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- Vederlag for hverv, hvortil udgifterne afholdes af KL eller Danske Regioner, medfg-
rer dog ikke nedseettelse af henholdsvis borgmester- og regionsradsformandsveder-
laget.

- Der foretages et eftersyn af oplysningspligten i § 16 e i lov om kommunernes styrel-
se med henblik pa at sikre, at oplysningspligten omfatter samtlige hverv, som ud-
gves som falge af det politiske hverv som borgmester og regionsradsformand.

Dette bidrager efter kommissionens opfattelse til et gennemsigtigt og abent vederlagssy-
stem, hvor det er nemmere at skabe sig overblik over den samlede vederlaeggelse.

Kommissionen udtaler mere generelt under afsnittet: Pligtmaessigt eftervederlag
"Kommissionen foreslar, at modtagelsen af vederlaget fremover gares pligtmaessigt. Kom-
missionen finder, at frasigelser af enkelte dele af vederlaeggelsen ikke bgr kunne anvendes

politisk og skabe et pres pa visse politikere om at frasige sig vederlag, som tilkommer de
pageeldende efter lovgivningen.
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@vrige relevante uddrag af Vederlagskommissionens rapport fra januar 20162

DEL | — INDLEDNING
1. Baggrund og kommissorium
1.1. Baggrund

| marts 2014 blev der indgaet en politisk aftale om en mere gennemsigtig vederlaeggelse af
politikere. Aftalen indebar en aendring i niveauet for det faste vederlag til menige kommunal-
bestyrelses- og regionsradsmedlemmer samt en andret reguleringsform af det faste vederlag
og af det tilleegsvederlag, der ydes til menige kommunalbestyrelses- og regions-
radsmedlemmer med hjemmeboende barn under 10 ar. Aftalen indebar ikke nogen direkte
eendringer i forhold til vederlaeggelsen af borgmestre og regionsradsformaend, hvis hverv ad-
skiller sig fra de menige kommunalbestyrelses- og regionsradsmedlemmer ved at veere fuld-
tidshverv pa linje med folketingsmedlemmer og ministre.

Med aftalen forpligtede aftaleparterne sig til at fremseette forslag til folketingsbeslutning om
nedseaettelse af en kommission, der pa baggrund af det kommissorium, der indgik som bilag til
aftalen, skulle have til opgave at udarbejde et forslag til, hvordan den samlede vederleeggelse
af borgmestre, regionsradsformaend, folketingsmedlemmer og ministre fremadrettet skal veere.
| aftalen fremhaeves, at kommissionens forslag skal veere baseret pa et hensyn til gennemsig-
tighed og abenhed og tage hgjde for en indbyrdes sammenhaeng mellem vilkarene for de for-
skellige typer af hverv, i den udstraekning det er relevant.

Vederlagskommissionen blev herefter nedsat i sommeren 2014.

2. Sammenfatning af kommissionens forslag og anbefalinger
2.1. Mod en gennemsigtig og tidssvarende vederleeggelse af politikere

Vederlagskommissionen ser det som afggrende, at kommissionens forslag kan udgare fun-
damentet for et tidssvarende og moderne vederlagssystem. Et system, der er kendetegnet ved
at veere transparent og logisk begrundet i sin udformning pa tveers af de politiske hverv og i
forhold til almindelige lgnprincipper pa arbejdsmarkedet. Og samtidig et system, der skal veere
egnet til smidigt at handtere mobiliteten mellem politik og anden form for beskeeftigelse, her-
under understgtte rekrutteringen af nye politikere.

2.2. Kommissionens principper for en mere tidssvarende og gennemsigtig vederlaeg-
gelse

Afspejling af ligheder med andre ansvarsfulde poster i respekt for de politiske hvervs seerlige
karakter

Borgmestrenes, regionsradsformaendenes og ministrenes ansvarsomrader som gverste admi-
nistrative ledere kan f.eks. sammenlignes og i visse henseender sidestilles med ledende em-
bedsmeend i de organisationer, som politikerne har den gverste ledelse over.

Fastholdelse af kendte rationaler for vederlseggelsen

Det er sdledes kommissionens opfattelse, at de politiske hverv er og altid har veeret offentlige
hverv, der mest naturligt knytter sig til ledende stillinger pa det offentlige arbejdsmarked.

Z Offentliggjort den 18. januar 2016.
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Tilbageholdenhed med anbefalinger, hvor der ligger andre hensyn bag vederlagsreglerne

Kommissionen bemaerker endvidere, at det ikke kan afvises, at kommissionens anbefalinger
kan pavirke andre forhold af betydning for politikerne og varetagelsen af de politiske hverv.
Kommissionens anbefalinger vedrarende borgmestres og regionsradsformaends varetagelse
af andre vederlagte hverv end selve det politiske hverv ma f.eks. forventes at pavirke kommu-
nalbestyrelsens eller regionsradets konstituering af disse hverv. En sddan pavirkning af konsti-
tueringerne kan ikke afvises at kunne preege den generelle udvikling i forhold til politiske ud-
pegninger af sadanne hverv.

Problemstillinger som de naevnte og andre besleegtede forhold ligger uden for Vederlags-
kommissionens kommissorium og er derfor ikke behandlet neermere. Kommissionen opfordrer
imidlertid til, at de afledte konsekvenser af kommissionens forslag samt gvrige relevante for-
hold af videre betydning for andre end de fuldtidspolitiske hverv teenkes ind i en mulig aendring
af politikernes vederleeggelse. | den forbindelse bar det f.eks. overvejes om enkelte af aendrin-
gerne i vilkarene for borgmestre og regionsradsformaend tillige skal geelde for menige kommu-
nalbestyrelses- og regionsradsmedlemmer.

2.3. Kommissionens forslag og anbefalinger

2.3.1. Forhgjet vederlag, der afspejler den almindelige lgnudvikling

Kommissionen foreslar naermere:

- Vederlaget til borgmestre haeves afhaengigt af kommunens indbyggertal til mellem
694.834 kr. og 1.218.351 kr. Vederlagsstigningerne, der udgar 30,5 pct., svarer til det
eftersleeb, som kan opggres pa baggrund af forskellen pa udviklingen i borgmester-
vederlagene siden 1994 og den faktiske Ignudvikling pa det kommunale og regionale
arbejdsmarked siden 1994.

Kommissionen vurderer, at de foreslaede niveauer for vederlaeggelsen ma anses som et tids-
svarende udgangspunkt.

Kommissionen anbefaler, at modtagelsen af vederlag gares pligtmaessigt for alle de politiske
hverv.

2.3.2. Nedsat vederlag ved varetagelse af andre vederlagte kommunale og regionale hverv

Borgmestre, regionsradsformaend og folketingsmedlemmer kan i modsaetning til ministre vare-
tage andre vederlagte hverv samtidig med varetagelsen af det politiske hverv. Folketinget ud-
peger kun i begraenset omfang medlemmer af Folketinget til andre hverv, mens der er tradition
for, at mange borgmestre og regionsradsformaend varetager andre, herunder vederlagte,
hverv pa foranledning af kommunerne og regionerne. Kommunerne og regionerne offentligger
arligt i medfer af § 16 e i lov om kommunernes styrelse oplysninger om vederlag, der oppebee-
res for hverv, der varetages efter valg eller forslag fra henholdsvis kommunerne og KL samt
regionerne og Danske Regioner. En undersggelse foretaget af Kommissionen har vist, at en
borgmester og en regionsradsformand i gennemsnit oppebaerer henholdsvis 122.830 kr. og
473.184 kr. for varetagelsen af andre hverv.
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Kommissionen finder, at vederlaget til borgmestre og regionsradsformaend i sit udgangspunkt
skal afspejle samtlige de opgaver, der naturligt falder inden for hvervet. Omvendt gnsker
kommissionen ikke at begreense borgmestrenes og regionsradsformaendenes adgang til at
patage sig andre opgaver, der typisk ligger inden for den kommunale og regionale op-
gavevaretagelse. Kommissionen anbefaler derfor, at der indfgres en ordning, hvorefter veder-
laget for hvervet som borgmester og regionsradsformand nedsaettes med summen af vederlag
for en reekke typer af hverv, som varetages af borgmestrene og regionsradsfor-maendene som
folge af det politiske hverv.

Kommissionen foreslar nazermere en ordning med falgende elementer:

- Vederlaget som borgmester og regionsradsformand nedsaettes med summen af veder-
lag for hverv, som henholdsvis kommunalbestyrelsen og regionsradet skal offentligge-
re oplysninger om i medfgr af 8 16 e i lov om kommunernes styrelse.

- Vederlag for hverv, hvortil udgifterne afholdes af KL eller Danske Regioner, medfgrer
dog ikke nedszettelse af henholdsvis borgmester- og regionsradsformandsvederlaget.

- Der foretages et eftersyn af oplysningspligten i § 16 e i lov om kommunernes styrelse
med henblik pa at sikre, at oplysningspligten omfatter samtlige hverv, som udgves som
falge af det politiske hverv som borgmester og regionsradsformand.

Dette bidrager efter kommissionens opfattelse til et gennemsigtigt og abent vederlagssystem,
hvor det er nemmere at skabe sig overblik over den samlede vederlaeggelse.

Kommissionens anbefalinger er naermere beskrevet i kapitel 5.

2.5. /Endringer i geeldende lovgivning

En gennemfgrelse af Vederlagskommissionens anbefalinger forudsaetter en sendring af den
geeldende lovgivning. For borgmestre og regionsradsformaend kan disse aendringer efter
kommissionens vurdering gennemfgres administrativt ved en aendring af bekendtggrelser om
vederlag, diseter, pension m.v. for varetagelsen af henholdsvis kommunale og regionale hverv
inden for den eksisterende bemyndigelse givet til social- og indenrigsministeren i lov om kom-
munernes styrelse og regionsloven.® For folketingsmedlemmer forudsaetter en gennemfgrelse
af kommissionens anbefalinger en aendring i de dele af folketingsvalgsloven,

der ligger under Folketinget.3 For ministre forudseetter en gennemfarelse en aendring af lov
om vederlag og pension m.v. for ministre, der ligger under Finansministeriet.4

4.2.2. Nuveerende vederlaeggelse
4.2.2.1. Vederlag for det politiske hverv

Vederlaeggelsen m.v. af borgmestre er reguleret i lov om kommunernes styrelse og bekendt-
gerelse om vederlag, digeter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv.*

% 2 Der henvises til afsnit 4.2.2. 0g 4.2.3. for sa vidt angar det nsermere hjemmelsgrundlag for veder-
leeggelsen af henholdsvis borgmestre og regionsradsformaend.

* 8§ 16 0g 34 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgarelse nr. 769 af 9. juni 2015) og afsnit 2 i
bekendtggrelse nr. 793 af 25. juni 2014 om vederlag, diseter, pension m.v. for varetagelse af kommuna-
le hverv. Bekendtggrelsen indeholder bestemmelser om funktionsvederlag til et kommunalbestyrelses-
medlem, der midlertidigt varetager hvervet som borgmester. Vederleeggelsen i disse tilfaelde er ikke
beskrevet naermere. For en mere udfarlig beskrivelse af reglerne om vederlaeggelse af borgmestre hen-
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Hvervet som borgmester er et fuldtidsvederlagt hverv. Borgmestrene er indplaceret i lanram-
mer for statslige tjenestemaend afhaengig af kommunens indbyggertal og oppebeaerer den til
enhver tid geeldende lgn for en tjenestemand i staten, der er i samme Ignramme.® Borgmestre
i kommuner over 80.000 indbyggere og overborgmesteren i Kgbenhavns Kommune modtager
herudover et seerligt tillaeg. Vederlag og seerlige tillaeg reguleres arligt efter reguleringsprocen-
ten for Ign til tienestemaend i staten. En borgmester er forpligtet til at modtage vederlaget og
det seerlige tillaeg.

Den, der modtager vederlag som borgmester, kan ikke samtidig oppebeaere anden form for
vederlag af kommunens kasse.

4.2.2.2. Vederlag for varetagelse af andre hverv

Borgmestre er ikke som ministre afskaret fra at varetage andre vederlagte hverv ved siden af
selve det politiske hverv som borgmester. En borgmester kan dog ikke samtidig med vareta-
gelse af hvervet veere ansat i den pageeldende kommune eller samtidigt bade varetage hver-
vet som borgmester og regionsradsformand.® Varetagelsen af andre vederlagte hverv kan ske
uden kommunalbestyrelsens godkendelse. For sa vidt angar hverv, der varetages efter valg
eller forslag af kommunen, skal kommunalbestyrelsen offentliggere oplysninger om de veder-
lag, der ydes borgmesteren for varetagelsen af sddanne hverv i medfer af § 16 e i lov om
kommunernes styrelse.” Der sker ikke nedsaettelse af borgmestervederlaget, s&fremt borgme-
steren samtidig oppebeerer vederlag for gvrige hverv.

5.2.5. Feelles bestemmelser om vederlag
5.2.5.1. Udbetaling af vederlag

Kommissionen foreslar, at vederlagene udbetales manedsvis som fuldt ud skattepligtig ind-
komst. Fratraedes hvervet i Igbet af en maned ophgrer vederlaget ved udgangen af den pa-
geeldende maned. Tiltreedes hvervet i Igbet af en maned udbetales der forholdsmaessigt ve-
derlag for denne maned.

5.2.5.2. Varetagelse af flere hverv pa samme tid

Efter de gaeldende regler er der alene fa begraensninger i lovgivningen i forhold til at varetage
flere politiske hverv pa samme tid. Det er ikke muligt at varetage hvervet som borgmester og
regionsradsformand pa samme tid. Derimod er det udgangspunktet, at ministre tillige er med-
lemmer af Folketinget, mens der findes fa eksempler p& borgmestre, der samtidigt er medlem
af Folketinget. Ministre, der tillige er medlem af Folketinget, modtager ikke saerskilt vederlag
for folketingshvervet, i modsaetning til borgmestre og regionsradsfor-maend, der bliver fuldt
vederlagt for varetagelse af begge hverv.

Kommissionen finder, at spgrgsmalet om dobbeltmandater og vederleeggelsen heraf i hgjere
grad beror pa hensyn, der vedrgrer selve indretningen af det repraesentative demokrati.

vises til vejledning nr. 9 af 9. februar 2007 om vederlag, dieeter, pension m.v. for varetagelsen af kom-
munale hverv.

®> Reglerne om vederlag til borgmestre fglger af § 19 i bekendtgarelse om vederlag, diseter, pension m.v.

for varetagelsen af kommunale hverv samt bilag til bekendtgarelsen.
®§ 6, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse, og regionslovens § 9, stk. 3.
" Der henvises til afsnit 6.1. for en naermere behandling af oplysningspligten i § 16 e.
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Kommissionen finder, at spgrgsmal herom ligger uden for kommissionens kommissorium, og
kommissionen har derfor ikke haermere overvejet en sendring af disse regler.

5.2.5.3. Pligtmaessigt eftervederlag

Kommissionen foreslar, at modtagelsen af vederlaget fremover gares pligtmaessigt. Kommis-
sionen finder, at frasigelser af enkelte dele af vederlseggelsen ikke bgr kunne anvendes poli-
tisk og skabe et pres pa visse politikere om at frasige sig vederlag, som tilkommer de pageel-
dende efter lovgivningen.

5.3. Nedseettelse af vederlag ved varetagelse af andre vederlagte hverv

5.3.1. Nedseaettelse af vederlag til borgmestre og regionsradsformaend, der modtager andet
vederlag

Kommissionen anbefaler, at der sker en nedseaettelse af vederlag for hvervet som borgmester
og regionsradsformand, nar borgmestre og regionsradsformaend modtager vederlag for vare-
tagelse af andre hverv end det politiske hverv. Ordningen foreslas alene at omfatte de hverv,
som varetages af borgmestre og regionsradsformaend som falge af dette politiske hverv.

Kommissionen har ikke fundet anledning til at foresla en tilsvarende ordning for folketingsmed-
lemmer og ministre. Kommissionen bemaerker i den sammenhaeng, at ministre ikke under va-
retagelsen af hvervet kan patage sig andre vederlagte hverv og i gvrigt ved tiltreeden som ud-
gangspunkt skal fratreede hverv i offentlige eller private virksomheders, foretagenders eller
institutioners tjeneste. Folketinget udpeger kun i et begraenset omfang medlemmer af Folke-
tinget til at varetage andre vederlagte hverv. Da udpegningen til disse hverv i det vaesentligste
sker med hjemmel i lovgivning, og da den samlede vederleeggelse i gvrigt har et meget be-
greenset omfang, finder kommissionen ikke, at der er tungtvejende hensyn for, at den foresla-
ede ordning tillige bar geelde for folketingsmedlemmer.

Borgmestre og regionsradsformaend er ikke som ministre afskaret fra at have beskeeftigelse
ved siden af det politiske hverv. Vederlagskommissionen har foretaget en undersggelse af
omfanget og karakteren af de vederlagte hverv, som borgmestrene og regionsradsformaende-
ne varetager ved siden af det politiske hverv men som fglge af det politiske hverv. Undersg-
gelsen er neermere beskrevet i kapitel 4, afsnit 4.2.2. og 4.3.2. Undersggelsen viser, at 71,4
pct. af borgmestrene og 100 pct. af regionsradsformaendene varetager sadanne vederlagte
hverv, samt, at disse i gennemsnit oppebzerer samlede vederlag pa henholdsvis 171.962 kr.
0g 473.184 kr. For samtlige 119 borgmestre og radmeend er gennemsnittet 122.830 kr.

Efter de geeldende regler sker der ikke nedseettelse af vederlaget for det politiske hverv ved
samtidig varetagelse af andre vederlagte hverv. Der geelder imidlertid en pligt i medfer af 8 16
e i lov. om kommunernes styrelse til at offentliggare oplysninger om varetagelsen af visse ve-
derlagte hverv. Kommunerne og regionerne har saledes pligt til at offentliggare, hvilke med-
lemmer af kommunalbestyrelsen eller regionsradet, herunder borgmesteren og regions-
radsformanden, der modtager vederlag for hverv, der varetages efter valg eller forslag fra
kommunen eller regionen, samt starrelsen pa disse vederlag. Det neermere indhold af oplys-
ningspligten er beskrevet nedenfor i afsnit 5.3.2.

Kommissionen har som begrundelse for den foresldede ordning lagt veegt pa, at starrelsen af
vederlaget for hvervet som borgmester og regionsradsformand som udgangspunkt bar veere
deekkende for varetagelsen af samtlige de opgaver, som en borgmester eller regions-
radsformand udfarer som fglge af dette politiske hverv. Kommissionen bemeerker i den sam-
menhaeng, at en kommune eller region efter de geeldende regler ikke selv kan yde en borgme-
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ster eller regionsradsformand anden gkonomisk ydelse end selve vederlaget for varetagelsen
af politiske hverv som henholdsvis borgmester eller regionsradsformand for bestridelse af an-
det kommunalt eller regionalt hverv, f.eks. som formand for gkonomiudvalget eller andre
kommunale og regionale udvalg.

Kommissionen vurderer, at varetagelsen af gvrige hverv, der varetages af en borgmester eller
regionsradsformand som fglge af det politiske hverv, har en sa naer sammenhaeng med det
politiske hverv, at den almindelige vederleeggelse for en borgmester og regions-radsformand
tillige bar omfatte varetagelsen af sddanne gvrige vederlagte hverv. Kommissionen haefter sig
i den forbindelse ved, at en del af hvervene har karakter af kommunale opgaver. Det geelder
f.eks. opgaver, der grundet den enkelte kommunes organisering af opgaven er udskilt i kom-
munale selskaber eller kommunale feellesskaber i medfar af § 60 i lov om kommunernes sty-
relse, i stedet for at blive varetaget af kommunen, hvorved der ikke ville vaere mulighed for
seerskilt vederleeggelse af den pagaeldende borgmester.

Kommissionen heefter sig videre ved, at et samlet vederlag for hvervet som borgmester vil
skabe gget gennemsigtighed, uanset at oplysningspligten i 8 16 e i lov om kommunernes sty-
relse i forvejen medvirker til en vis gennemsigtighed.

Kommissionen bemaerker i sammenhang hermed, at kommissionen ikke har gnsket at be-
greense borgmestres og regionsradsformaends varetagelse af hverv, der ligger i naturlig for-
leengelse af kommunernes og regionernes opgavevaretagelse eller hverv, som politikerne i
avrigt er udpeget til pa grund af deres politiske hverv. Kommissionens forslag skal derfor ikke
forstds som en begraensning af at varetage andre hverv, men som en begraensning af, hvor
hgjt et vederlag, der kan ydes af kommunen eller regionen til en borgmester eller en regions-
radsformand, der samtidigt oppebeerer vederlag for varetagelse af andre hverv som falge af
det politiske hverv.

5.3.2. Nedsat vederlag ved varetagelse af hverv omfattet af oplysningspligteni § 16 e
5.3.2.1. Kobling til eksisterende oplysningspligt i § 16 e i lov om kommunernes styrelse

Vederlagskommissionen foreslar, at der fremover skal ske nedszettelse af vederlaget til borg-
mestre og regionsradsformaend, nar de varetager andre vederlagte hverv som falge af det
politiske hverv. Kommissionen anbefaler, at hvervene afgreenses til de hverv, som kommuner-
ne og regionerne skal offentliggare oplysninger om i medfar af § 16 e i lov om kommunernes
styrelse. Det vil sige hverv, der udgves efter valg eller forslag af henholdsvis kommunen eller
regionen. Kommissionen foreslar dog som beskrevet nedenfor en undtagelse i forhold til visse
hverv, der udgves med forbindelse til KL og Danske Regioner. Det kan endvidere overvejes
ogsa at lade denne undtagelse omfatte enkelte gvrige hverv, hvortil de pageeldende udpeges
direkte af bestyrelsen i KL og Danske Regioner.

Kommissionen har lagt veegt pa, at koblingen til oplysningspligten i § 16 e i lov om kommuner-
nes styrelse udger en enkel og entydig definition af kriteriet "som fglge af det politiske hverv” i
modseetning til andre kriterier, som kommissionen har overvejet. Endvidere indebaerer kom-
missionens forslag, at der anvendes et kriterium, der allerede anvendes af kommunerne og
regionerne i forbindelse med offentliggarelsen af vederlagsoplysninger.

5.3.2.2. Det neermere indhold af oplysningspligten i 8 16 e i lov om kommunernes styrelse

En borgmester skal i lighed med de gvrige kommunalbestyrelsesmedlemmer i medfer af § 16
e i lov. om kommunernes styrelse oplyse kommunalbestyrelsen om vederlag for andre hverv
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end medlemskab af kommunalbestyrelsen og kommunalbestyrelsens udvalg og underudvalg,
som kommunalbestyrelsesmedlemmet varetager efter valg eller forslag fra kommunen. Tilsva-
rende geelder for regionsrddsmedlemmer og regionsradsformaend.®

Figur 5.6. 8 16 e i lov om kommunernes styrelse

§ 16 e. Et medlem af kommunalbestyrelsen, som efter valg eller forslag af kommu-
nen udfgrer andre hverv end medlemskab af kommunalbestyrelsens udvalg eller
underudvalg, skal oplyse starrelsen af vederlag, der i sidste kalenderar var forbun-
det med varetagelsen af hvervet, til kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen
offentligger inden udgangen af fgrste kvartal, hvilke af dens medlemmer der mod-
tager vederlag for udfarelse af sddanne hverv, og stgrrelsen af vederlaget i sidste
kalenderar for hvert enkelt hverv, medlemmet udfarer.

Stk. 2. Stk. 1 geelder tilsvarende vedrgrende ansatte i den kommunale administrati-
on, som efter valg eller forslag af kommunen udfarer de i stk. 1 naevnte hverv.

Omfattet af oplysningspligten kan vaere bestyrelsesposter i interessentskaber, kommanditsel-

skaber, aktie- eller anpartsselskaber, fonde, selvejende institutioner, kommunale selskaber og
kommunale faellesskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, samt medlemskab af rad og
naevn, herunder beboerklagenaevn og huslejenasvn.

En borgmester eller regionsradsformand skal varetage det pagaeldende hverv efter valg eller
forslag af kommunen eller regionen, hvorved bl.a. forstds kommunalbestyrelsen eller regions-
radet, udvalg og underudvalg herunder samt den kommunale eller regionale administration.
Bestemmelsen finder tillige anvendelse ved valg eller forslag fra et kommunalt selskab eller
KL, da de deltagende kommuner i forening i givet fald har valgt eller foreslaet vedkommende.
Tilsvarende geelder for valg eller forslag fra Danske Regioner. Det er ikke en betingelse, at
kommunen eller regionen har en egentlig udpegnings- eller indstillingsret, sa laenge vedkom-
mende veelges efter forslag fra kommunen eller regionen. Omfattet er f.eks. en borgmester
eller regionsradsformand, der af kommunens eller regionens repraesentant pa en generelfor-
samling bliver foreslaet til at varetage hverv omfattet af bestemmelsen. Det er heller ikke en
betingelse, om kommunen eller regionen lovmaessigt er forpligtet til at vaelge eller bringe en
person i forslag, eller selv beslutter at veelge eller bringe en person i forslag.®

5.3.2.3. Praecisering af oplysningspligten i § 16 e i lov om kommunernes styrelse

Kommissionen har noteret sig, at visse vederlagte hverv falder uden for oplysningspligten i §
16 e i lov om kommunernes styrelse. Disse hverv vil med kommissionens forslag ikke fare til
nedseettelse af vederlaget for det politiske hverv. Det geelder f.eks. hverv, som en borgmester
eller regionsradsformand udpeges direkte til af andre end kommunen eller regionen og uden,
at udpegningen sker efter forslag fra kommunen eller regionen. Kommissionen bemaerker, at
det for disse hverv ofte vil veere vanskeligt at bestemme, om varetagelsen af hvervene sker
som folge af det politiske hverv eller er begrundet i politikernes partipolitiske tilhgrsforhold,
tidligere beskeeftigelse eller helt andre forhold.

Kommissionen har lagt veegt pa, at det ud fra et administrationshensyn samt af hensyn til
borgmestrene og regionsradsformaendene er vigtigt med en enkel regel, der ggr det muligt for

® Regionslovens § 12, jf. § 16 e i lov om kommunernes styrelse.
° Der henvises til lov om kommunernes styrelse med kommentarer, Hans B. Thomsen m fl., 2. udgave,
Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2010, side 176 ff.
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politikerne selv at kunne vurdere de gkonomiske konsekvenser forbundet med at patage sig
andre hverv end selve det politiske hverv.

Kommissionen anbefaler imidlertid, at Social- og Indenrigsministeriet gennemfgarer et eftersyn
af oplysningspligten i § 16 e i lov om kommunernes styrelse med det formal at tydeliggere
oplysningspligtens raekkevidde. Kommissionen peger navnlig pa, at der kan veere tvivl om,
hvorvidt oplysningspligten omfatter sakaldte kaedehverv, hvor en borgmester varetager et
hverv omfattet af oplysningspligten f.eks. som bestyrelsesformand i et selskab, og af denne
bestyrelse udpeges til at varetage et andet vederlagt hverv.

5.3.3. Hverv som udgves med forbindelse til KL og Danske Regioner

En del af de hverv, som borgmestre og regionradsformaend varetager udover det politiske
hverv har relation til KL og Danske Regioner.

Kommissionen foreslar, at de hverv, hvortil KL og Danske Regioner selv afholder udgifter til
vederlaeggelsen, ikke omfattes af kravet om nedseettelse af vederlaget som borgmester eller
regionsradsformand. Undtagelsen er saledes rettet mod interne hverv i KL og Danske Regio-
ner. Pa nuvaerende tidspunkt omfatter det KL'’s bestyrelse, formandskab, udvalg og regionale
kommunekontaktrdd samt Danske Regioners bestyrelse og udvalg.'® /Andringer i KL og Dan-
ske Regioners organisationer i form af oprettelse af nye interne organer vil tillige vaere omfattet
af den foreslaede ordning, safremt udgifterne til vederlag for varetagelse af sadanne hverv vil
blive afholdt af KL eller Danske Regioner.

Kommissionen har lagt veegt pa, at disse hverv understatter den politiske ledelse af KL og
Danske Regionerne og dermed har en saerlig funktion i forhold til at varetage henholdsvis
kommunernes og regionernes feellesinteresser. Disse hverv star dermed i modsaetning til
mange af de hverv, der ellers omfattes af den foreslaede ordning og som mere snaevert hgrer
til den enkelte kommunes eller regions opgavevaretagelse.

5.3.4. Nedsat vederlag uden betydning for optjening af pension

Kommissionens anbefalinger til en ny pensionsordning indebserer som naermere beskrevet i
kapitel 8, at pensionen beregnes pa baggrund af selve vederlaget for det politiske hverv. Pen-
sionsordningen foreslas indrettet sdledes, at en eventuel nedszettelse af vederlaget pa grund
af vederlag for gvrige hverv, ikke influerer pa beregningen af pension. Pensionen beregnes
saledes med udgangspunkt i det vederlag, der tilkommer den pagaeldende for hvervet som
borgmester eller regionsradsformand far eventuel nedszettelse pa grund af vederlag for avrige
hverv.

Kommissionen leegger i den forbindelse vaegt pa at modvirke, at en ordning om nedszettelse af
vederlag indebeerer forringelser af pensionen. Kommissionen bemaerker i sammenhaeng her-
med, at kommissionen ikke har kendskab, at der for nogen gvrige hverv ydes bidrag til pensi-
on.

1% Der henvises for s& vidt KL-hverv til § 18 i KL’s love om vederlag m.v. til formanden, naestformanden,
bestyrelsens gvrige medlemmer, formaend og gvrige medlemmer af KL’s udvalg, medlemmer af reprae-
sentantskabet, medlemmer af kommunekontaktrad og andre, der varetager hverv af veesentlig betyd-

ning for KL’s politiske virke. Der henvises for sa vidt angar vederlag til hverv i relation til Danske Regio-

ner til § 15 i Danske Regioners vedtaegter.
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5.3.5. Vederlagte hverv, der varetages af menige kommunalbestyrelses- og regionsrads-
medlemmer

Vederlagskommissionens kommissorium omfatter alene de politiske hverv som borgmester,
regionsradsformand, folketingsmedlem og minister og dermed ikke menige kommunalbesty-
relses- og regionsradsmedlemmer.

Det bemeaerkes pa den baggrund, at kommissionens forslag til en nedseettelsesordning, herun-
der aendring af oplysningspligten i 8 16 e i lov om kommunernes styrelse, alene er rettet mod
borgmestre og regionsradsformaend og ikke menige kommunalbestyrelses- og regions-
radsmedlemmer, der i vidt omfang tillige varetager tilsvarende hverv. Det er kommissionens
opfattelse, at den foresldede model ma forventes at indebaere, at en raekke af de hverv, der i
dag varetages af borgmestre og regionsradsformaend fremover i hgjere grad vil blive varetaget
af menige kommunalbestyrelses- og regionsradsmedlemmer.

Hvorvidt denne forventede forskydning i opgavevaretagelsen bgr medfgre sendringer i lovgiv-
ningen, ligger uden for kommissionens opgave at vurdere. Kommissionen opfordrer dog til, at
spgrgsmalet overvejes af Social- og Indenrigsministeriet som ressortansvarlig for lov om
kommunernes styrelse og regionsloven.

Tilsvarende opfordrer Kommissionen til, at Social- og Indenrigsministeriet overvejer, om den

foresldede praecisering af oplysningspligten i § 16 e i lov om kommunernes styrelse tillige bar
geelde for menige kommunalbestyrelses- og regionsradsmediemmer.
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