FRIKOMMUNE

Midtvejsstatus for Frikommunenetvaerk, En plan for en sammenhangende
indsats sammen med borgeren

Frikommunenetvaerk, En plan for en sammenhangende indsats sammen med
borgeren bestdr af kommunerne: Allergd, Ballerup, Fredensborg, Frederikssund,
Furesg, Gribskov, Halsnaes, Helsingar og Hillergd, som sammen opnéede status som
frikommuner i netvaerk under padgaeldende tema i oktober 2016. Herefter kunne
frikommunenetveerket sgge Folketinget om fritagelse fra specifikke lovparagraffer med
henblik pa at lave forsgg, som ikke kan rummes under generel lovgivning.
Forsggsansggninger er afsendt i tre omgange, ved ansggningsfrister d. 1. december
2016, 1. maj 2017 og 1. november 2017. Hver af de tre ansggninger er udarbejdet pa
baggrund af en afsggning af behov for fritagelser i frikommunerne.

De ni kommuner arbejder malrettet pa at skabe baeredygtige, integrerede indsatser
pa tveers af kommunens traditionelle sektoromrader. Siden januar 2017 har
frikommunerne sat borgerens og ikke lovgivningens behov i centrum. I praksis er det
kompliceret at sendre pa mange ars vaner og rutiner. Oven i det hele skal der udvikles
en helt ny model for styringen af kommunernes gkonomi. Netvaerket har opnaet
omfattende paragraffritagelser med henblik pa at tilbyde borgere i udsatte
livssituationer en sammenhangende indsats, integreret i en plan.

Via malrettet samarbejde i — og mellem kommunerne har netvaerket et arbejds- og
resultatspaend der straekker sig fra indflydelse pa nyt lovudkast om En plan til gode
resultater for borgere, som har genfundet troen pad egne evner og et liv med
selvforsgrgelse.

Lovgivning

Via teet samarbejde med de respektive ministerier er det lykkes for
frikommunenetvaerket at opna alle de veesentlige paragraffritagelser?, sa
kommunerne kan tilbyde borgere med komplekse problemstillinger et En Plan-
samarbejde. Det betyder, at netvaerkets kommuner helt unikt kan tilbyde borgere i
komplekse livssituationer én integreret plan, hvor mal, indsatser og opfglgning sker i
teet samarbejde med borgeren selv og tager udgangspunkt i borgerens drgmme,
ressourcer og samlede livssituation.

Frikommunenetvaerkets lovgivningsmaessige forsggsramme er skitseret i bilag 1.
Sammenhaeng i borgersamarbejdet

Som led i den politiske behandling af netvaerkets forsggsansggninger i folketinget,
blev det i Folketinget vedtaget, at netvaerket ekstraordinzert tildeles ekstern

! frikommunenetvaerket har faet tilsagn pa alle ansggninger om forsgg med undtagelse af
ansggninger om forsgg med udvidelse af aldersgraense for IGU malgruppen
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evaluering. Hermed frafaldt netvaerkets interne evalueringspligt. Den eksterne
evaluering varetages af VIVE i taet samarbejde med Frikommunesekretariatet.

Den eksterne evaluering giver Frikommunenetvaerk, en plan en unik mulighed for at
dokumentere effekterne af den omfattende nytaenkning i tilgangen til samarbejdet
med borgere i udsatte livssituationer.

I forbindelse med den eksterne evaluering er udarbejdet en raekke spgrgeskemaer,
som kommunerne har pligt til at gennemfgre med de borgere, som indgar i En plan-
samarbejdet. De mange malinger er et hvilkar for evalueringen,
frikommunesekretariatet udfordrer Isbende evaluator omkring omfanget af spgrgsmal
og kompleksitet. Dele af data til evaluator kan dog samtidig bruges til
progressionsmaling i det konkrete borgersamarbejde, hvorfor spgrgsmalene til
borgeren tjener et dobbelt formal - at tilvejebringe data om virkning af forsggene til
evaluator, og et konkret arbejdsredskab i samarbejdet med borgeren.

Kommunespecifikke forsgg i en faelles ramme

Alle kommuner har nu pabegyndt forsgg og driver sit eget specifikke projekt med en
til flere afgreensede malgrupper indenfor det tvaerkommunale forsggsprogram med
feelles lovramme og ekstern evaluering. Det tvaerkommunale forsggsprogram er
funderet i fire kerneelementer:

Borgeren har én plan

Borgeren har feerre indgange til forvaltningen

Der arbejdes med progressionsmaling

Mal og opgavelgsningen integreres pa tveers af kommunens fagomrader med
sigte pa kontinuitet og sammenhaeng

De ni kommuner arbejder alle med ovenstdende kerneelementer, men har unikke
projekter med henholdsvis unge, voksne og familier.

Frikommunenetvaerket har udarbejdet en guide til En plan-samarbejdet med
borgeren, som blandt andet indeholder en planskabelon. Det star den enkelte
kommune frit for at veelge den foresl3ede planskabelon, eller benytte et andet format.

Borgernes stemmer
Hor fire borgere fortelle om, hvad én integreret indsats har betydet for dem:
ballerup.dk/frikommunenetvaerk

Kompetenceudvikling og erfaringsudveksling pa tveers af kommunerne

At samarbejde med borgeren med udgangspunkt i hans/hendes dramme, ressourcer
og samlede livssituation - altsd pa tveers af kommunens organisatoriske rammer og

fritaget fra geengse sektorspecifikke lovgivhingsmaessige krav til fx proces og indhold
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stiller nye krav til medarbejdere og ledere. Derfor har frikommunenetvaerket samlet
sig om et kompetenceudviklingsprogram, hvor den enkelte kommune efter behov har
deltaget i en raekke arrangementer indenfor temaerne: borgersamarbejde,
frikommunelov og handlekraftig tvaerg8ende ledelse.

Ved at udnytte volumen blandt de ni kommuner, kan frikommunenetvaerket tilbyde
kompetenceudvikling og workshops og samtidig sikre en erfaringsudveksling
kommunerne imellem, pd ledelses - og sagsbehandlerniveau. Kommunerne arbejder
fortlsbende sammen - og selvstaendigt med at udvikle kultur, organisation og
kompetencer blandt ledere og medarbejdere.

e Arbejdet med Ny lovgivning: Nar de lovgivhingsmaessige rammer aendres
markant, som det er tilfeeldet med Frikommuneloven, kraever det nye
kompetencer hos medarbejdere og ledere at forstd og udnytte denne ramme til
gavn for borgeren. Derfor er Frikommuneloven et Igbende fokus i det
tvaerkommunale samarbejde, savel som internt i kommunerne

e At lede pa tveers af kommunens organisering: Tvaergaende ledelse i en
hierarkisk organisationskultur er en udfordrende disciplin. Derfor arbejdes der i
Frikommunenetvaerket med erfaringsudveksling og styrkelse af de tveergdende
ledelseskompetencer. Hermed styrker vi handlekraften hos sagsbehandlerne,
som skal samarbejde pa tveers og inddrage borgeren i langt hgjere grad.

Arskonvent
Den 16. marts 2017 afholdt Frikommunenetvaerk, En plan arskonvent. Formalet med
arskonventet var, at:

e Styrke det politiske ejerskab til frikommuneforsgget generelt og de konkrete
resultater og erfaringer specifikt

e Veare et forum for at ggre status, udveksle erfaringer samt tegne fzelles
perspektiver for det fremtidige arbejde for det strategiske niveau (relevante
direktgrer og chefer) i frikommunenetvaerket.

e Skabe ekstern opmarksomhed omkring arbejdet i frikommunenetvaerk blandt
nationale interessenter, herunder spille ind i forhold til det nationale arbejde
med forenklingen af statslige regler og at dele ud af de forelgbige erfaringer i
netvaerket.

Malgruppen for arskonventet var: Borgmestre, direktgrer og chefer fra de ni
kommuner i netveerket samt saerligt inviterede fra ministerier, styrelser, VIVE, KL og
andre aktgrer, der har en strategisk interesse for arbejdet i frikommunenetvaerket.
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Udfordringer med it, reqgistrering og datakilder

Med de lovgivningsmaessige fritagelser, som udggr frikommunernes ramme for En
Plan-samarbejdet med borgeren fglger betragtelige forenklinger i ‘front stage’ - altsa i
den made sagsbehandler, samarbejder med borgeren og den oplevelse borgeren far
heraf. Det bgr dog naevnes, at En Plan-samarbejdet med borgeren udlgser
betragtelige udfordringer ‘back stage’ - altsa i det administrative arbejde, som
sagsbehandler udfgrer bag facaden for at leve op til pligt om registrering i flere
fagsystemer, hdndtere manglende flow imellem datakilder osv.

Frikommunenetvaerket arbejder Igbende pa at tilvejebringe de bedste Igsninger i
projektperioden - og at pavirke den nationale dagsorden, sa der sikres baeredygtige
Igsninger for de administrative processer omkring det sammenhangende borgerforigb
ved det videre arbejde med Lov om En Plan i Folketinget, Digitaliseringsstyrelsen og i
samarbejdet med udbydere af it-systemer.

En stemme i den offentlige og landspolitiske debat

N&r ni kommuner arbejder malrettet sammen om et s aktuelt tema som
sammenhang for borgerne, udlgser det en staerk stemme i den offentlige og
landspolitiske debat.

Dette kom blandt andet til udtryk, da frikommunenetvaerkets borgmestre modtog en
invitation fra Sofie Lohde, minister for offentlig innovation, som @nsker at traekke pa
netvaerkets viden i forbindelse med udarbejdelse af Lov om En plan, som pt. er til
behandling i folketinget.
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Borgmestrene har desuden sendt et brev til folketingets ordfgrere (bilag 2) for at
saette skub i ambitionsniveauet for Lov om En plan. Brevet til ordfgrerne skal ses i
forleengelse af en kronik som de ni kommuners borgmestre sammen stod bag i
forbindelse med Frikommunenetvaerkets drskonvent. (bilag 3).

Kommunernes projekter

Allergd
Allergd Kommune har over 300 voksne borgere med i frikommuneprojektet, idet vi ser
et potentiale for alle udsatte borgere i En plan tankegangen. Tallet vil vokse
efterhdnden som ogsa bgrn, unge og familier kommer med.

Allersd Kommunes primaere fokus i forbindelse med frikommuneprojektet En borger
én plan er, at skabe helhedsorienterede og enkle forlgb for borgere med komplekse
problemstillinger. Heri ligger et staerkt fokus pa at sammentaenke iszer socialomradet
og beskaeftigelsesomradet. Saerligt frihederne til at kunne variere tilretteleeggelsen af
indhold i handleplanerne og en meningsfuld opfglgning er vigtig for Allergd. Derfor
betyder fritagelserne mgntet pa proces og indhold i borgernes planer meget.

For at understgtte formalet med En borger én plan er der blandt medarbejderne
udpeget et antal plankoordinatorer. Plankoordinatorerne kan traeffe en raekke
afggrelser egenhaendigt og understgttes af et visitationsudvalg, som fungerer som
tveerfaglig konference, hvor planer - herunder tilbud afklares. Visitationsudvalget
drgfter sagerne tvaerfagligt og traeffer myndighedsafggrelse i de komplekse sager.
Visitationsudvalget er et sparringsrum for plankoordinatorer.

Allergd er i den indledende fase med progressionsmalinger og har derfor ikke malinger
pa borgernes progression endnu. Vi oplever mere tilfredse borgere - herunder borgere
der udtrykker szerlig tilfredshed med kun at have én sagsbehandler og én plan.

Ballerup
Sammenhangende familieindsats i Ballerup Kommune

Malgruppen for den sammenhaengende familieindsats i Ballerup Kommune er familier,
hvor en af foraeldrene modtager uddannelseshjeelp (aktivitetsparate § 2.13 lov om
aktiv beskeaeftigelsesindsats) eller modtager ressourceforigbsydelse (§ 2.11 lov om
aktiv beskaeftigelsesindsats) - og hvor der i familien er bgrn i alderen 0-15 ar. Den
sammenhangende familieindsats er bygget op omkring Samarbejdsmodellen, hvor
hovedlinjerne er, at familien tildeles en tovholder, der varetager "en indgang" til
samarbejdet med alle dele af den kommunale forvaltning. I samarbejde med familien
sammensaettes det tveerfaglige team, der pa tvaers af alle relevante fagomrader kan
understgtte familiens mal- og aftaleplan (En Plan). Familien er aktiv medproducent af
alle beslutninger omkring En Plan. Aktuelt deltager 15 familier i den
sammenhaengende familieindsats. I forsggsperioden vil omkring 60 familier deltage i
den sammenhaengende familieindsats. Overordnet oplever bade borgere og
medarbejdere, at samarbejdsformen giver god mening.
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Fredensborg
Malgruppe: Fredensborg Kommune har voksne borgere i ressourceforlgb som

malgruppe. M3let er, at borgeren skal opleve et koordineret sagsforlgb med
sammenhaengende indsatser.

Organiseringsmodel: Vi arbejder efter samarbejdsmodel mellem
myndighedsomraderne og har integreret det i den daglige praksis.

Som eksempel af szerlige greb har vi udviklet en tvaerfaglig udredning, som er specielt
designet til malgruppen, og den rummer perspektiver fra sundheds-, beskaeftigelses-
og socialomradet.

Vi har screenet godt 20 borgere, som er klar til at g& i gang de aktiviteter, som skal
understgtte deres vej til et mere selvstaendigt liv. Efter sommer tager vi 20 nye
borgere ind i projektet.

Frederikssund
Malgruppe: Unge 16-22 ar med komplekse problemstillinger der har behov for stgtte
pa tveers af flere lovomrader. Forsgget skal pa sigt omfatte 50 unge. Lige nu indgar
32 unge.
Organisering: Der er etableret et frikommuneteam pa 6 socialrddgivere. 2 fra
Familieomradet, 2 fra Voksensocialomradet og 2 fra Jobcenteret. Teamet er forankret
under lederen af Jobcenterets Ungeenhed. Hver ung er tilknyttet én af de 6
socialradgivere, som kan bevillige indsatser under bade Servicelov og
Beskaeftigelseslov. Alle indsatser drgftes i Frikommuneteamet inden bevilling. Dog
skal anbringelse og botilbud godkendes af fagomradets visitationsudvalg og ledelse.
Forelgbige erfaringer: Det giver nye muligheder og et staerkere samlet fokus pa
bade sociale problemstillinger og faglige-/uddannelsesmaessige udfordringer, nar der
skal laves én handleplan, og nar servicelov og beskaeftigelseslov integreres i
sagsbehandling og indsatser. Men det tager tid at opna store fordele, da det kraever
omstilling af organisationen i forhold til systemer, samarbejde, kultur og
kompetencer.

Furesg
Sammenhangende borgerforigb i Furesg Kommune

Malgruppen er ledige voksne, der udover Jobcentrer ogsa har en sag i voksen
handicap eller i genoptraeningen. Malgruppen indbefatter ikke personer pa
sygedagpenge, dagpenge og jobafklaringsforlgb ikke. Samlet se har 114 voksne
enkeltpersoner faet tilbudt en samlet plan, heriblandt 21 familier. Indsatsen er
forankret i et team bestdende af fire tveergdende sagsbehandlere og tre
virksomhedskonsulenter. De tvaergdende sagsbehandlerne har myndighedsansvar pa
tvaers af beskeeftigelse- og socialomradet og koordinerer samarbejdet pa tvaers af alle
udfgrende personer og med sagsbehandlere pa bgrneomradet.
Virksomhedskonsulenterne har en seerlig rolle i teamet og indgar i et taet samarbejde
med de tvaergdende sagsbehandlere samt de bo-stgtter og mentorer, der er tilknyttet
borgerne. Teamet ledes hos fagchefen i jobcentret og ansvar for udvikling og
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resultater er forankret hos en tvaergaende chefgruppe. Resultater fra 2017 viser, at 8
borgere har opnaet selvforsgrgelse gennem job, fleksjob og ordinaer uddannelse. 7
borgere har opndet opstart p& HF-uddannelser som brobygning til videre uddannelse
0g 34 borgere har opnaet praktikpladsplaceringer. Samtidig ses en reduktion i
kommunens samlede udgifter til borgerne pa ca. 4 procent. De positive tendenser
forventes at kunne forgges gradvist i Igbet af forsgget, som fglge af intern
kompetenceudvikling og yderligere afbureaukratisering af arbejdsgange. Det
veerdimaessige afseet for forandringerne er et fokus pd@ borgernes ressourcer og
arbejdsmarkedet som ngglen til et selvhjulpent liv.

Gribskov
Malgrupper: Udsatte unge og familier
Organiseringsmodel: En integreret indsats for unge og familier
Indsatsen er opdelt i to teams med rédgivere og udfgrere (fx stgttekontaktpersoner,
familiebehandlere, mentorer). Familierne og de unge mgder typisk et makkerpar
bestdende af en radgiver og udfgrer, der er matchet borgerens seerlige situation.
Saerlige greb: Empowerment og Resultattavlen - Den dobbelt bundlinje
Familien eller den unge oplever at mgdet har fokus pa mening og borgerens
ressourcer, dvs. borgeren bliver set, hgrt og forstaet af de professionelle. Familien
eller den unge medinddrages i beslutninger og er en aktive medspiller i planlaegning af
indsatser i handleplanen.
Pa resultattavlemgder fglger vi borgernes individuelle progression og gkonomi.
Resultater: Begge malgrupper bevaeger sig i en positiv retning ift. mestringsevne og
gkonomi. Erfaring med at behov for lidt mere talmodige med familierne.
Pga. de gode resultater er vi ved at udbrede arbejdsformen i en light-version til en
stgrre malgruppe udenfor frikommune-forsggene.

Halsnees:
Sammen om ny velfaerd
MAlgrupper: Der arbejdes med tre malgrupper: Familier, unge og voksne.
Organiseringsmodel: Hver borger/familie har én borgerkonsulent, som har bade
myndighed og udfagrerrolle. Projektet betragtes som en visiteret ydelse.
Saerlige greb: Vi arbejder med LOFT som metode (Lasningsfokuseret tilgang) og
samarbejdet starter med et kick-off m@de, hvor borgerens netvaerk inviteres med ind.
Resultater: Generelt for alle tre malgrupper er; at borgerne har faet forenklet deres
ydelser. Et andet resultat er, at stgrstedelen af borgerne er gdet fra at se kommunen
som en modspiller, til at opleve at kommunen er en medspiller.
Iseer pa ungeromradet har indsatsen haft en markant og relativt hurtig effekt i forhold
til at fa unge rykket videre mod beskraeftigelse eller uddannelse. Der er allerede 12
unge, som er afsluttet til enten job eller uddannelse.
Der arbejdes med en 2020-vision om at metoderne fra Sammen om ny velfaerd
benyttes i hele organisationen. P& nuvaerende tidspunkt er principperne integrereret i
en ny feelles ungeenhed, i en distriktsmodel pd bgrneomradet og i et CTI-projekt pa
voksenomradet.
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Helsinggr
Borgerne har som minimum sager i to fagcentre. Der arbejdes med fire forskellige
malgrupper/Igsninger:
1. Familier
2. Voksne med en rusmiddelproblematik
3. Voksne med hjerneskade (gar forst i gang 1. oktober 2018)
4. Unge (dels de yngste - overgangsudfordringer i alder/lovgivning og med
funktionsnedsaettelser og dels den lidt sldre gruppe unge med komplekse
problemstillinger)

Organisering: Hver Igsning har en daglig leder og en Igsningsansvarlig centerchef i
spidsen for det team, der arbejder med borgerforigbene. En styregruppe med en
direktgr i spidsen og alle involverede centerchefer sikrer faelles styring af de
overordnede rammer og budget. Familielgsningen bestar af en samlet
fuldtidsorganisering, her arbejdes kun med sammenhangende borgerforlgb i et
makkerpar/team omkring hver familie. Voksne med en rusmiddelproblematik bestar
at tveerfaglige teams af behandlere og jobkonsulenter, der sidder sammen en ca. en
gang om ugen og samarbejder om borgerne. Der er fast base pa Rusmiddelcenteret.
Ungelgsningen for de yngste unge er organiseret i et Ungeudvalg af relevante
faggrupper pa tveers af fagomrader, som mgdes lgbende og sikrer tvaergaende
sammenhaeng og faelles inddragelse af den unge og dens unges

netvaerk. Ungelgsningen med de lidt seldre unge med komplekse problemer er
forankret hos alle medarbejder, der arbejder med disse unge. Hele teamet mgdes fast
og gennemgar, hvordan der arbejdes med den unge ud fra de fzelles retningslinjer om
sammenhangende borgerforlgb. Der arbejdes med faste kontaktpersoner og
etablering af et tvaerfagligt team/netvaerk, der samarbejder med den unge om én
handleplan og prioriterede mal i denne. Voksne med hjerneskade er ikke startet
endnu, men vil blive organiseret med en teamkoordinator i spidsen og et fast team.
@vrige detaljerne er ikke fastlagt.

Saerlige greb: Lgsningsfokuseret metode og Feedback Informed Treatment (FIT). Der
er fokus pa at arbejde systematisk med borgerens oplevelse af forlgb og indsatser
samt at inddrage netvaerk og ressourcer bl.a. via Igsningsfokuseret metode og FIT.
Erfaringer: Det er for tidligt at konkludere pa resultater, men erfaringer viser
allerede nu:

* At borgerne er positive over for den koordinerede indsats - dog ikke helt sa positive
nar samarbejdet er Igst koblet, som i Ungeudvalget

* At det teette samarbejde ggr det lettere at give en samlet, prioriteret og hurtig
indsats

* At muligheden for at give sociale indsatser som led i det beskeeftigelsesfremmende
sigte kan rokke ved fastldste situationer i borgerens liv

* At medarbejderne imellem sig selv oplever stgrre forstaelse og respekt for arbejdet
inden for andre lovomrader og kan bedre vejlede borgerne

* At det er muligt at komme hurtigere i gang med indsatserne
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* At der holdes faerre mgder med borgerne

* At der er mange praktiske ting, der hgrer med til det at skabe en faelles kultur og
samarbejde om borgeren, f.eks. hvornar kan man mgdes med borgeren? hvordan
sidder man og arbejder sammen?

* At medarbejderne skal finde deres forskellige roller ind i det tvaerfaglige: Hvilke
roller har man i samarbejdet og pa mgderne, hvem og hvordan forberedes mgderne -
hvem Fitter?

* At der kan veere en tendens til at saette for meget i gang for borgeren - at det bliver
for intensivt

* At der er behov for at fa samarbejdspartnerne med - for familier er det f.eks. bl.a.
skolerne, sundhedstjenesten mv., s& samarbejdspartnere forstdr den nye ramme, der
arbejdes med

* At det kan vaere en udfordring kun at arbejde deltids med de sammenhangende
borgerforlgb, da der er tale om en kultur og et mind-set

Hillergd
Frikommuneforsgg i Hillerad Kommune for unge aktivitetsparate

MAalgruppe: Unge aktivitetsparate ledige ml.18-30 ar

Organiseringsmodel: Den unge har én sagsbehandler i Hillergd Uddannelses- og
Vejledningscenter, der har bemyndigelse til at visitere til indsatser efter bade LAB og
SEL lov.

Saerlige greb: Den unges handleplan udarbejdes/revideres pa mgder med
sagsbehandler, mentor/SKP, netvaerk ved hjzelp af LOFT metode og grafisk illustration
af planen. Den unge far et fysisk eksemplar af planen med hjem efter mgdet.
Frikommuneforsgg i Hillerad Kommune for borgere i ressourceforigb
Malgruppe: Borgere over 30 ar, der er i ressourceforlgb

Organiseringsmodel: Jobkonsulenten i Jobcentret, sagsbehandler i Social Faglig
Enhed og udfgrer (mentor/SKP) m@des 4 gange om aret med borgeren hvor
handleplanen revideres.

Saerlige greb: Borgerens handleplan udarbejdes/revideres p& mgder med
sagsbehandler, jobkonsulent, udfgrer (mentor/SKP) ved hjalp af LOFT metode og
grafisk illustration af planen. Borgeren far et fysisk eksemplar af planen med hjem
efter mgdet.
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Bilag 1: Det m3d vi nu ...
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En handleplan

Alle borgere i den (af den enkelte kommune) afgreensede malgruppe tilbydes én
integreret plan, som gar pa tveers af de sektorer, borgeren er i bergring med.

De samlede mal i planen udvikles i teet samarbejde med borgeren og skal ikke
referere ned i sektorspecifikke planer. Borgeren og kommunen fastsaetter indhold i
planen efter borgerens behov. (Det specificeres i den enkelte kommune, hvem der
varetager opgaven sammen med borgeren)

Handleplanen skal ikke ngdvendigvis rumme indhold fra alle de ordinzsere
sektorspecifikke planer, men indsatser, der indgar i jobafklaringsforlgb,
ressourceforlgb og sygedagpengeforigb (kat. 3) skal fremga af den samlede
handleplan.

For de borgere, hvor der udarbejdes én plan, fritages kommunen for at udarbejde
planer i henhold til fglgende paragraffer:

SEL §§140-141

SEL 8§54

SEL §70

LAB §§27-30 (Min Plan)

BAB 52 (Min Plan)

LAB § 30a (Rehabiliteringsplan - indsatsdelen)
LAB kap. 12a-12b

LAS § 50

LSD § 13c

Undtagelser i forhold til én handleplan
Kommunerne skal fortsat registrere til det faelles datagrundlag og det statistiske
datavarehus pa beskaeftigelsesdelen.

Kommunerne fritages IKKE fra at udfgre den forberedende del af
rehabiliteringsplanen. Men det arbejde kan ses som et element under den samlede
paraply af udredning til den sammenhaengende indsats, s afggrelsen fra
rehabiliteringsudredningen bidrager til de mal, som udarbejdes sammen med
borgeren.

Kommunerne fritages IKKE fra kravet om at udarbejde en plan for indsatsen over for
barnet eller den unge efter servicelovens § 140. De ordinzere afggrelser og planer kan
integreres i den sammenhangende familieindsats, i det omfang det er muligt og
hensigtsmaessigt.

Forklaringen er, at det skal fremga tydeligt, hvad der er mal og aktiviteter i henhold til
krav pa det bgrnefaglige omrade. P& den made er det tydeligt, hvorledes der saettes
ind, og fglges op i forhold til barnets eller den unges behov for stgtte, og samtidig kan
indhold adskilles i forbindelse med sggning om aktindsigt eller videndeling med et
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tilbud rettet mod barnet. Nar afggrelser og gvrig dokumentation findes pa barnets
sag, sikrer det barnets selvstaendige adgang til at klage over afggrelser om stgtte,
manglende handleplan, opfglgning mv. - ogsa nar indsatserne vedrgrer en foraelder
med del i foraeldremyndigheden, som ikke er en del af forsgget/bor sammen med
barnet.

Ny organisering

Forsgget indebaerer, at frikommunerne kan beslutte, at en anden enhed i kommunen
end jobcenteret kan udfgre opgaver og traeffe afggrelser om beskaeftigelsesindsatsen
for personer omfattet af LAB, og som har komplekse og sammensatte problemer.

Forsggstilladelsen indebaerer en fravigelse af:

1) § 1 ailovom en aktiv beskeeftigelsesindsats, i det omfang en frikommune
beslutter, at beskeeftigelsesindsatsen efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats helt
eller delvist skal varetages af en anden enhed i kommunen end jobcenteret,
2)§5,stk. 1, og § 6, stk. 1, 1. pkt., og stk. 4, 2. pkt., i lov om organisering og
understgttelse af beskeeftigelsesindsatsen m.v., hvorefter beskaeftigelsesindsatsen
skal udfgres i jobcenteret, og

3) kapitel 1 i bekendtggrelse om organisering og understottelse af
beskeeftigelsesindsatsen m.v., i det omfang en frikommune beslutter, at
beskeeftigelsesindsatsen delvist skal varetages af en anden enhed i kommunen end
jobcenteret.

Frihed til at tilrettelaegge kontakt, proces og indhold
sammen med borgeren

Kommunerne kan selv tilrettelaegge det individuelle kontaktforlgb, samt opfglgning
herpa sammen med borgere, der er omfattet af malgruppen, og som modtager en
ledighedsydelse.

Det betyder, at indhold i samtaler g kontaktforlgb, samt opfglgning pa deImaI kan
ske i forhold til de overordnede mal, som er fastsat sammen med borgeren i En plan -
og som altid vil have et beskaeftigelsesrettet indhold.

Det skaber raderum til at vurdere fagligt ud fra borgerens specifikke ressourcer og
behov, hvad der vil gavne borgeren i forhold til at nd sine mal. Ligeledes hvornar det
er hensigtsmaessigt at mgdes igen og fglge op pa borgerens mal og/eller delmal.

Det skal blot sikres, at den samlede malgruppe i indsatsen modtager omtrent det
samme gennemsnhitlige antal mgder, de ville vaere berettiget til i henhold til ordineere
bestemmelser pd beskaeftigelsesomradet og som fglge af Serviceloven.

Frikommunen skal i forhold til det konkrete forsgg tage stilling til, om forsgget bergrer
samarbejdet med arbejdslgshedskassen.
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Forsogstilladelsen indebeerer en fravigelse af:

1) § 16, stk. 1 og stk. 3-6 og 8, §§ 17-20 b, og 73 a, stk. 2-5, i lov om en aktiv
beskeaeftigelsesindsats, hvorefter der er fastlagt krav til det individuelle kontaktforlgb,
2) §§ 35, 36 og 38, i bekendtgarelse om en aktiv beskeeftigelsesindsats, hvorefter der
fastlaegges krav til den individuelle jobsamtales indhold.

3)§ 13 b, stk. 1, 2 og 4 i lov om sygedagpenge, hvorefter kommunen skal fastlaegge
opfalgning, herunder opfglgningsform og hyppighed.

4)§16, stk. 1 og stk. 3-6 og 8, §§17-18 og §§ 19-20b, i Lov om Aktiv
Beskeeftigelsesindsats, hvorefter der er fastlagt krav til det individuelle kontaktforlgb
§§ 35, 36, og 38 i Bekendtggrelse om aktiv beskeeftigelsesindsats, hvorefter der er
fastsat krav til den individuelle jobsamtales indhold

Fleksibelt brug af ret og pligt ud fra en faglig vurdering

Kommunerne kan undtage borgere fra ret og pligt tilbud - for i stedet at tilbyde en
indsats efter en anden lovgivning i en periode. Det giver mulighed for at samarbejde
med borgeren i et beskaeftigelsesrettet fokus pa tvaers af lovomrader og traekke pa
praecis de indsatser, som sagsbehandler ud fra borgerens samlede situation vurderer,
vil gavne borgeren bedst i forhold til borgerens overordnede mal.

NB: Fritagelse fra ret og pligt benyttes KUN, hvor det fagligt vurderes, at borgeren
ikke vil profitere af de muligheder for tilbud, som kan gives indenfor ret og pligt
rammen.

Forsagstilladelsen indebeerer en fravigelse af:

§§ 85, 87 - 88 0g 92 - 96 c i Lov om Aktiv Beskeaeftigelsesindsats, hvorefter
der er fastsat krav til ret og pligt tilbud

§ 134 i Bekendtgarelse om Aktiv Beskaeftigelsesindsats, om tidspunktet for
farste ret og pligt tilbud m.v.
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Bilag 2: Brev fra Frikommunenetvaerkets borgmestre til ordfgrerne i
Folketinget 16. maj 2018

Kaere ordfgrere

Vi borgmestre i Frikommunenetvaerket, En plan for en sammenhangende indsats
sammen med borgeren, ser frem til, at Folketinget behandler Udkast til Lov om En
plan.

Lov om En plan vil vaere et stort skridt i den rigtige retning af, at borgere i udsatte
livssituationer hurtigere bliver selvforsgrgende og mestrer eget liv.

N&r vi nu raekker ud til jer som ordferere, er det med en forhdbning om, at I vil stgtte
op om, at lovarbejdet sikrer en helhedsorienteret indsats overfor borgere, som i dag
lgber spidsrod mellem kommunens sektoromrader.

Eksempelvis vil en arbejdslgs kvinde med en sindslidelse og darlig ryg, der samtidig
har sveert ved at handtere sit teenagebarn modtage indsatser, der er hjemlet i Lov om
Aktiv Beskeeftigelsesindsats, bgrne- og voksenparagrafferne i Lov om Social Service
samt Sundhedsloven og Folkeskoleloven. Organisatorisk vil hun modtage stgtte fra
bade jobcenteret, det voksenspecialiserede omrade, sundhedsomradet,
familieomradet og skoleomradet. Kvinden vil typisk have to-tre skriftlige planer, som
definerer hvilke mal, der er med i den indsats kommunen yder indenfor de forskellige
forvaltningsomrader, som hun er i bergring med og som hun skal medvirke til at
udfylde. Derudover vil der med stor sandsynlighed ogsa veere indsatser malrettet
hendes barn.

I vores frikommunenetveerk har vi nu i et lille &r haft mulighed for at tilbyde borgere,
én integreret indsats. Lovsaettet i frikommuneforsgget ggr nemlig op med de
sektorspecifikke planer og giver os mulighed for at sammensaette arbejdsgange pa
tvaers af sektoromrdderne.

Udkast til Lov om En plan efterkommer i princippet det, vi har brug for: muligheden
for at lave en samlet plan. Dette skridt i loven er med til at understgtte samarbejdet
med kvinden i eksemplet. Hun skal nu kun forholde sig til at forbedre sin egen
livssituation, frem for kommunens struktur og lovens logikker.

Nar det er sagt, ligger det os pa sinde at appellere til Folketingets ordfgrere, om at I
bakker op om, at haeve ambitionsniveauet i lovgivningsprocesserne omkring at sikre
sammenhaeng for borgere som kvinden i eksemplet.

Det drejer sig om mulighed for fleksibelt at tilrettelzegge indholdet i handleplanen
sammen med borgeren og tilbyde indsatser efter fx serviceloven som led i borgerens
vej mod uddannelse og beskaeftigelse. De borgere, som er omfattet af lov om En plan,
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er karakteriseret ved, netop ikke at passe ned i de traditionelle kasser. Kommunerne
har derfor behov for faerre bindinger og mere fleksibilitet til at vurdere, hvad planen
skal indeholde i samarbejde med borgeren selv. Dette er et vigtigt aktiv i forhold til at
udlgse borgerens egne ressourcer og bane vejen mod uddannelse og job. Det savner
vores frikommunenetvaerk i lovforslaget og dét er det afggrende i vores
frikommuneforsgg - de indholdsmaessige fritagelser som vi savner i det ellers gode
lovudkast.

En yderligere veesentlig del af frikommuneforsgget, En plan er at tilrettelaegge
tvaergdende indsatser i det omfang, det giver mening. I praksis kan kommunen godt
lade en medarbejder udfgre sdvel mentorstgtte efter beskaeftigelseslovgivningen og
socialpaedagogisk stgtte efter serviceloven. Det kraever dog to forskellige afggrelser
med hver sin klagevejledning, som borgeren skal forholde sig til. Det er forvirrende
for borgeren. Der bgr derfor kigges pa mulighederne i lovgivningen for at bevilge
borgeren en samlet indsats, der favner flere lovomrader, med én afggrelse og ét
klagesystem.

En anden vigtig hjgrnesten i en integreret indsats, er at kommunen kan tilbyde
borgeren én udredning med afszet i flere lovomrader. I dag geelder, at der udredes
parallelt i henhold til flere lovomrader, og det forsinker samarbejdet med borgeren
omkring at opna uddannelse eller beskaeftigelse. De mange udredninger ggr, at
borgeren oplever at blive spurgt om de samme ting flere steder i kommunen, og der
indhentes fx flere laegeerklaeringer p@ den samme borger af flere omgange.

Frikommunenetvaerket anerkender udmeldingen om, at de processuelle og
indholdsmaessige fritagelser, som netveerket arbejder med pa forsggsbasis, folger i
forbindelse med forenkling af Beskaeftigelseslovgivningen. Denne proces vil vi afvente
med spaending og fglge ngje, da disse fritagelser er en forudseetning for at udlgse
potentialet i Lov om én plan, s@ borgerne opnar den gnskede effekt.

Vi kommuner i frikommunenetveaerket arbejder benhdrdt pad at skabe sammenhang
for borgere i udsatte livssituationer.

Vi appellerer til jer ordfgrere om at samarbejde pa tvaers af traditionelle politiske og
lovmaessige skel for at sikre en baeredygtig sammenhangende lovgivning til gavn for
vores borgere. Borgere i udsatte livssituationer har ikke brug for kompleksitet
igennem mange indgange til kommunen, mange handleplaner og mange
kontaktpersoner — de har brug for én indgang, én plan og én kontaktperson.

Hgr fire borgere fortaelle om, hvad én samlet indsats har betydet for dem:
ballerup.dk/frikommunenetvaerk

Venlig hilsen
Borgmestrene i Frikommunenetveerk, En plan:


https://ballerup.dk/frikommunenetvaerk
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Karsten Langerich, Allerad kommune, Jesper Wurtzen, Ballerup Kommune, Thomas
Lykke Pedersen, Fredensborg Kommune, John Schmidt Andersen, Frederikssund
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