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Ballerup Kommune

Revisionsberetning af 2. maj 2018

1. Indledning

Vi har afsluttet revisionen af rsregnskabet for regnskabséiret 1. januar - 31. december 2017.

Vores revision har ikke givet anledning til forbehold, og vi afgiver séledes en "blank” pategning pa &rsregn-
skabet for 2017. Vores revision har endvidere ikke givet anledning til en revisionsbemarkninger.

Vi henviser til vores redegarelse om ansvar for afleeggelsen af arsregnskabet mv. samt revisionens udfarelse
og omfang i bilag 4 til denne beretning “Revisionsberetning vedrorende ansvarsforhold, revisionens om-
fang og rapportering” (Vilkar for revisionsopgaven) af 2. maj 2018, siderne 1 — 5. Revisionen er udfert i
overensstemmelse med de deri beskrevne principper.

Implementeringen af den nye EU forordning 537/2014 medferer yderligere rapporteringskrav for revisors
rapportering til kommunalbestyrelsen i forbindelse med den lovpligtige revision af virksomheder af inte-
resse for offentligheden. Disse yderligere rapporteringskrav omfatter bl.a. en beskrivelse af karakteren,
hyppigheden og omfanget af kommunikationen med ledelsen, en beskrivelse af omfanget af og tidsplanen
for revisionen samt en bedemmelse af de vurderingsmetoder, der er anvendt for de forskellige poster i
regnskabet. Vi har opfyldt nogle af disse yderligere rapporteringskrav i vores revisionsplan for aret, der
blev fremlagt for og droftet med ledelsen pa medet den 28. september 2017. De resterende rapporterings-
krav er opfyldt direkte i denne revisionsberetning.

Som folge af implementeringen i Danmark af den nye EU forordning omfatter revisionspategningen en

beskrivelse af centrale forhold ved revisionen. Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores
faglige vurdering var mest betydelige ved revisionen af regnskabet.

2, Konklusion pa den udferte revision

2.1 Den uafhangige revisors revisionspategning

Til kommunalbestyrelsen i Ballerup Kommune
Revisionspategning pa regnskabet

Konklusion
Det er vores opfattelse, at regnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overens-
stemmelse med bekendtgerelse om kommuners budget og regnskabsvaesen, revision mv.

Vi har revideret regnskabet for Ballerup Kommune for regnskabsdret 1. januar - 31. december 2017, der
omfatter siderne 17 — 54 0og 252 - 254, herunder anvendte regnskabsprincipper, regnskabsopgerelse, balan-
ce og noter med folgende hovedtal:

Resultat af ordinzer drift overskud DKK 212,0 mio.
Resultat af det skattefinansierede omrdde Underskud DKK -2,4 mio.
Aktiver 1 alt DKK 4.274,8 mio.
Egenkapital i alt DKK 2.032,1 mio.

Grundlag for konklusion
Vi har udfort vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderlige-
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re krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udferes pa
grundlag af kravene i bekendtgerelse om kommuners budget- og regnskabsvasen, revision mv. Vores an-
svar ifolge disse standarder og krav er naermere beskrevet i revisionspategningens afsnit "Revisors ansvar
for revisionen af drsregnskabet”. Vi er uafhangige af kommunen i overensstemmelse med internationale
etiske regler for revisorer (IESBA’s Etiske regler) og de yderligere krav, der er galdende i Danmark, lige-
som vi har opfyldt vores ovrige etiske forpligtelser i henhold til disse regler og krav. Det er vores opfattelse,
det opndede revisionsbeuvis er tilstrakkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

Centrale forhold ved revisionen

Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige ved
vores revision af rsregnskabet for regnskabsaret 2017. Disse forhold blev behandlet som led i vores revisi-
on af arsregnskabet som helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver ikke nogen szerskilt
konklusion om disse forhold.

Centrale forhold ved revisionen Hvordan vi har behandlet det centrale forhold
ved revisionen

Sociale- og beskzeftigelsesmaessi-

ge udgifter

De social- og beskzeftigelsesmaessige udgif- @ Vi gennemgik og testede vaesentlige forretningsgange

ter vedrorer bl.a. dagpenge til forsikrede og relevante interne kontroller pd omrdder med statsre-
ledige, lontilskud til personer i fleksjob, fusion pa det sociale- og beskaeftigelsesmaessige omrdade
sygedagpenge, seniorjob, hjelp til flygt- samt gennemforte revision af et antal personsager til
ninge, botilbud, ophold pa degninstitutio- = afdaekning af, om der sker en korrekt udbetaling af
ner mv. sociale ydelser med refusion. Vi udferte vores handlin-
ger 1 henhold til bekendtgorelse nr. 1617 af 15. december
Ud fra vores professionelle vurdering er 2016 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeg-
revisionen af omradet for de sociale- og gelse og revision pa visse omrader inden for Borne- og
beskaeftigelsesmaessige udgifter med stats- | Socialministeriets, Beskaftigelsesministeriets, Udlzen-
refusion, det revisionsomrdade med storst dinge - og Integrationsministeriets, Transport-, Byg-
betydning for den finansielle revision, da nings- og Boligministeriets og Undervisningsministeri-
der er vaesentlige udgifter pa dette omra- ets ressortomrdder (revisionsbekendtgorelsen).
de, som refunderes af Staten. Kommunen
er ansvarlig for tilrettelzeggelse af forret-  De detaljerede resultater af vores revision, som ikke har
ningsgange og interne kontroller, som betydning for konklusionen pa regnskabet, afrapporte-
sikrer korrekt sagsbehandling af borger- res til kommunen i narvarende revisionsberetning i
nes rettigheder til ydelser, herunder at der = bilag 2 — 3 inkl. tveerministerielle oversigter til Ministe-
udbetales korrekte ydelser, som kan helt rierne Beskaftigelsesministeriet, Borne og Socialmini-

eller delvis refunderes af Staten i henhold steriet samt Udlaendige og Integrationsministeriet.
til gaeldende love og regler. Vi fokuserede

pd omradet, da reglerne pd omrdadet er

komplekse og kraever, at ledelsen i kom-

munen fastleegger retningslinjer for for-

retningsgange og sagsbehandling samt

overvager at disse bliver fulgt.

Fremhaevelse af forhold vedrorende revisionen
Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtgerelse om kommuners budget- og regnskabs-
vaesen, revision mv. medtaget det af kommunalbestyrelsen godkendte drsbudget for 2017 som sammenlig-




ningstal i arsregnskabet for 2017. Disse sammenligningstal har tkke varet underlagt revision.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et drsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs.
udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgerelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision
mu. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for nodvendig for at udar-
bejde et arsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af drsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere kommunens evne til at fortseette
driften; at oplyse om forhold vedrerende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udarbejde Grsregn-
skabet pa grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift medmindre ledelsen enten har til hensigt at
likvidere kommunen, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at gore dette.

Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mdl er at opna haj grad af sikkerhed for, om drsregnskabet som helhed er uden vesentlig fejlinfor-
mation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og afgive en revisionspategning med en konklusion.
Hpoj grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed. Det er ikke en garanti for, at en revision der udfores i
overensstemmelse med internationale standarder om revision, og de yderligere krav der er gaeldende i
Danmark samt standarder for offentlig revision, idet revisionen udfores pa grundlag af kravene i bekendt-
gorelse om kommuners budget- og regnskabsvasen, revision mv., altid vil afdaekke veesentlig fejlinformati-
on, nar sadanne findes. Fejlinformationer kan opsta som folge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som
vaesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de ekono-
miske beslutninger, som regnskabsbrugerne traffer pa grundlag af drsregnskabet.

Som led i en revision, der udfores i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarder for offentlig revision, idet revisionen udfores
pa grundlag af kravene i bekendtgerelse om kommuners budget- og regnskabsvasen, revision mv., foreta-
ger vi faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

e Identificerer og vurderer vi risikoen for vasentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om denne
skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udferer revisionshandlinger som reaktion pd disse risici
samt opndr revisionsbeuvis, der er tilstrakkeligt og egnet til at danne grundlag for vores konklu-
sion. Risikoen for tkke at opdage vaesentlig fejlinformation fordrsaget af besvigelser er hagjere end
ved vaesentlig fejlinformation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensvargelser,
dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsideszettelse af intern kontrol.

e Opndr vi forstaelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme
revisionshandlinger, der er passende efter omstaendighederne, men ikke for at kunne udtrykke en
konklusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol.

e Tager vi stilling til om den regnskabspraksis, der er anvendt af ledelsen er passende, samt om de
regnskabsmaessige skon og tilknyttede oplysninger som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

e Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet
om fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det opndede revisionsbevis er vasentlig
ustkkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om kommunens
evne til at fortsaette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en vasentlig usikkerhed, skal vi i vores
revisionspdtegning gore opmarksom pa oplysninger herom i arsregnskabet eller, hvis sadanne op-
lysninger ikke er tilstraekkelige, modificere vores konklusion. Vores konklusioner er baseret pa det




revisionsbeuvis, der er opndet frem til datoen for vores revisionspategning. Fremtidige begivenheder
eller forhold kan dog medfore, at kommunen ikke leengere kan fortsaette driften.

Vi kommunikerer med den overste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige place-
ring af revisionen samt betydelige revisionsmassige observationer, herunder eventuelle betydelige mangler
i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Andre Oplysninger end arsregnskabet og revisors erklaering herom
Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter de ovrige oplysninger i "Ars-
regnskab 2017, der ikke er omfattet af vores revision jf. konklusionsafsnittet ovenfor.

Vores konklusion om drsregnskabet dzekker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for kon-
klusion med sikkerhed om disse.

I tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at laese Andre Oplysninger og 1 den
forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er vasentligt inkonsistente med arsregnskabet eller vores vi-
den opndet ved revisionen eller pd anden made synes at indeholde vasentlig fejlinformation. Hvis vi pd
grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er vasentlig fejlinformation i Andre Oplysninger, skal
vi rapportere om dette _forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.

Erklzering i henhold til anden lovgivning og gvrig regulering

Yderligere oplysninger kravet i henhold til "bekendtgoerelse om kommunal og regional revi-
sion”

Vores konklusion er konsistent med vores revisionsberetning til kommunalbestyrelsen.

Efter vores bedste overbevisning er der ikke udfort forbudte ikke-revisionsydelser som omhandlet i be-
kendtgerelse om kommunal og regional revision.

Vi blev forste gang valgt som revisor for kommunen fra og med den 1. januar 2015 for regnskabsarerne
2015, 2016 og 2017. Aftalen er blevet forlaenget med 24 mdneder til ogsa at omfatte regnskabsdr 2018 og
2019.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og szedvanlig praksis.
Ledelsen er ogsd ansvarlig for, at der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler
og driften af de aktiviteter, der er omfattet af regnskabet. Ledelsen har i den forbindelse ansvar for at etab-
lere systemer og processer, der understotter sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

I tilknytning til vores revision af regnskabet er det vores ansvar at gennemfore juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. I vores
juridisk-kritiske revision efterprover vi med hoj grad af sikkerhed for de udvalgte emner, om de undersogte
dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeeggelsen, er i overensstemmelse med de relevante bestemmel-
ser i bevillinger, love og andre forskrifter samt indgdede aftaler og saedvanlig praksis. I vores forvaltnings-
revision vurderer vi med hoj grad af sikkerhed, om de undersogte systemer, processer eller dispositioner
understotter skyldige okonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de aktiviteter, der er




omfattet af regnskabet.

Hvis vi pd grundlag af det udfoerte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige kritiske bemeerk-
ninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen vaesentlige kritiske bemarkninger at rapportere i den forbindelse.

2.2 Bemszrkninger, der skal besvares over for tilsynsmyndigheden

I henhold til bekendtgarelse om kommunernes budget, regnskab, revision mv. skal revisionen gare be-
merkninger, hvis den mener,

o atregnskabet ikke er rigtigt, eller at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, ikke
er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens gvrige beslutninger, love
og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og saedvanlig praksis,

e at udfarelsen af kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning af
kommunens anliggender ikke er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made.

Revisionen har ikke givet anledning til bemaerkninger, som skal besvares over for tilsynsmyndigheden.

2.3 Opfoelgning pa afgivne revisionsberetninger og -bemarkninger

Vi har péset, at tidligere afgivne beretninger, herunder revisionens bemaerkninger, er blevet behandlet af
byradet, og at kommunalbestyrelsen har afgivet besvarelse over for tilsynsmyndigheden.

3. Revisionens formal, udferelse og afrapportering

3.1 Formal og ansvar

Revisionen har til formal at pase:

e atregnskab og drsberetning er rigtigt opstillet pa grundlag af kommunens bogfering,

e atregnskab og arsberetning i sin helhed giver et retvisende billede af kommunens samlede gkonomi-
ske forvaltning,

e at de af Okonomi- og Indenrigsministeriet fastsatte regler for regnskabsafleeggelse er efterlevet,

e atder er en tilfredsstillende intern kontrol pa vaesentlige omréder,

e at geldende love og forskrifter samt kommunalbestyrelsens beslutninger bliver overholdt,

e at tilsynsmyndighedens godkendelse foreligger til disposition, hvor det er nadvendigt, og

e at kommunalbestyrelsens og tilsynsmyndighedens afggrelser vedrgrende eventuelle revisionsbemaerk-
ninger for tidligere ar er iagttaget siledes, at disse forhold ikke giver anledning til yderligere bemaerk-
ninger.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at godkende budgettet for det kommende ar. Borgmesteren skal dra-
ge omsorg for, at ingen udgift aftholdes eller indteegt oppebares uden forngden bevilling, og at udgifter og
indtaegter bogfores i overensstemmelse med de af @konomi- og Indenrigsministeriet og kommunalbesty-
relsens fastsatte regler.

Gennem regler godkendt af kommunalbestyrelsen er der fastsat bestemmelser om tilretteleeggelsen af de
administrative forhold.



Kommunens arsregnskab udarbejdes af administrationen og afleegges af skonomiudvalget til kommunal-
bestyrelsens godkendelse. Ledelsen har ansvaret for, at drsregnskabet er i overensstemmelse med lovgiv-
ningens krav herom, og at forvaltningen foregar pé en betryggende méade.

Den gkonomiske forvaltning skal ske i overensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrelse.
Dette gelder ogsé form og indhold af arsregnskabet.

Det er ledelsens ansvar at tilretteleegge skonomistyringen pa en made, der er hensigtsmeaessig efter kom-
munens forhold. Dette omfatter ogsé ansvar for en tilrettelaeggelse af forvaltningen, gkonomistyringen og
gvrige registreringer pd en sddan méde, at det kan dokumenteres, at midlerne er anvendt i overensstem-
melse med forudsatningerne, at de tilsigtede resultater opnds, samt at der sker en lgbende overviagning og
evaluering af gkonomistyringen, rutiner og resultater i gvrigt.

Ansvaret for bogfering og formueforvaltning varetager borgmesteren og administrationen blandt andet
gennem etablering af forretningsgange og interne kontroller, der skal sikre, at registreringerne deekker over
gyldige transaktioner, og at registreringerne er fuldsteendige og ngjagtige. Etablering af forretningsgange
og interne kontroller sker endvidere med henblik pa at forebygge og opdage eventuelle besvigelser i form af
misbrug af kommunens aktiver og bevidste fejlinformationer i regnskabsrapporteringen.

3.2 Revisionens udforelse

Vores revision omfatter:

e finansiel revision, som bestar i at efterprgve om regnskabet er rigtigt, det vil sige uden vaesentlige fejl
og mangler,

e juridisk-kritisk revision, hvor vi vurderer, om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaggel-
sen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger (bevillingskontrol), love og andre forskrifter samt
indgéede aftaler og seedvanlig praksis,

e pkonomisk kritisk revision, hvor formalet er at vurdere, om de enkelte afdelinger, institutioner og
medarbejdere anvender de tildelte midler pa en gkonomisk hensigtsmaessig made (forvaltningsrevi-
sion).

Ved den finansielle revision er prioriteringen af opgaverne og revisionsomraderne bestemt af vores vurde-
ring af risikoen for at fejl opstér, kombineret med den betydning (vaesentlighed) eventuelle fejl vil have.
Disse vurderinger foretages dels i forbindelse med planlegningen af revisionsaret og dels som en lgbende
proces ud fra erfaringer indhentet ved den lgbende revision af eksisterende forretningsgange og det interne
tilsyns- og kontrolmiljg. I vurderingerne indgar ogsé resultater og erfaringer, som indhentes via kommu-
nens interne tilsyn. Den juridisk-kritiske revision pa udvalgte omrader indgéar altid som en integreret del af
den finansielle revision.

Ved den ekonomisk kritiske revision vurderer vi pa udvalgte omréader, om opgavelgsningen sker i overens-
stemmelse med de opstillede mél og om der administreres pa en skonomisk hensigtsmeaessig made.

I arets lob anvender vi systemrevision, som kombineres med substansrevision (analytisk og detailrevision)
istarre eller mindre omfang. Systemrevisionen har til formal at efterprove, om de interne kontroller (for-
retningsgange) er hensigtsmaessigt og sikkert tilrettelagt og efterlevet. Ved mulige mangler eller manglende
efterlevelse af forretningsgange, vil vi ggre kommunens ledelse opmaerksom herpa.

Til den afsluttende revision anvender vi fortrinsvis substansrevision. Revisionen udferes i vid udstraekning
ved regnskabsanalytiske undersggelser, hvor det aflagte regnskab og regnskabsforklaringer gennemgés og



vurderes i forhold til budgetterede og bevilgede belab og de forudsatninger, som ligger til grund herfor.
Endvidere indgar afstemninger og efterprovelse af forvaltningens interne kontrolrutiner i forbindelse med
arsafslutningen. Vi har anvendt udtraek fra kommunens gkonomisystem til regnskabsanalytiske undersg-
gelser, stikproveudtagninger og efterprovelser af kontoplanrelationer vedrarende gkonomiposteringer.

3.2.1  Risikovurdering og revisionsstrategi

Revisionen gennemfores med udgangspunkt i en af os udarbejdet revisionsstrategi. Revisionsstrategien
skal sikre, at revisionen fokuseres mod de vaesentligste og mest risikofyldte omrader af betydning for ars-
regnskabet.

Baseret pé vores droftelser med ledelsen og vores kendskab til kommunens aktiviteter, kommuner generelt
— og forhold i gvrigt, har vi i forbindelse med planleegningen og udferelsen af revisionen identificeret fol-
gende veesentlige omréder:

e It-sikkerhed

e konomistyring

e Interne kontroller

e Sociale- og beskaftigelsesmassige omrader

Revisionen giver saledes ikke en fuld sikkerhed for, at alle fejl og mangler opdages, men kun en hgj grad af
sikkerhed for at vasentlige fejl og mangler i forhold til regnskabets retvisende billede og overholdelse af
love, regler mv. opdages.

3.2.2  Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision som en integreret labende proces
Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision omfatter pa udvalgte omrader, en vurdering af om de di-
spositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love
og andre forskrifter samt indgaede aftaler og seedvanlig praksis, samt en vurdering af om udferelsen af
kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens anliggender er
varetaget pa en gkonomisk hensigtsmessig méade.

Omréderne i forhold til den udferte revision vil over en flerarig periode i henhold til de nye standarder for
offentlige revision ("SOR”) omfatte falgende inden for SOR 6 ("Juridisk-kritisk revision”) og SOR 7 (For-
valtningsrevision):

SOR 6 - Juridisk-kritisk revision SOR 7 — Forvaltningsrevision

a) Gennemforelsen af indkeb a) Aktivitets- og ressourcestyring

b) Lgn- og ansattelsesmaessige dispositioner b) Mal- og resultatstyring

c¢) Gennemforelsen af salg ¢) Styring af offentlige indkeb

d) Myndigheders gebyropkraevning d) Budgetstyring af flerarige investeringspro-
e) Afggrelser om tildeling af tilskud mv. jekter

f) Rettighedsbestemte overforsler e) Styring af offentlige tilskudsordninger

For at skabe det nedvendige revisionsbevis for regnskabets rigtighed, finder vi det ngdvendigt at foretage
og anvende forskellige analyser, negletal, udviklingstendenser, sammenligninger samt vurderinger af for-
retningsgange. Herved udferes automatisk revisionen som en integreret del af de normale revisionshand-
linger. Revisionsresultaterne kan siledes nyttiggeres i en bredere sammenhaeng.

Vurdering og efterprovelse af forretningsgange er efter vores generelle opfattelse, sammen med vurdering
af de kontrolmeessige aspekter, udtryk for en labende vurdering af, om administration og sagsbehandling



foregar pa en hensigtsmassig méde. Forslag til endringer/justeringer af forretningsgange fremsettes og
aftales oftest i den lobende dialog med og rapportering til de administrative ledelsesniveauer.

3.2.3 Droftelse med ledelsen om besvigelser

Revisor skal i henhold til revisionsstandarderne foresporge ledelsen om, hvordan den gver tilsyn med de
aktiviteter og procedurer, ledelsen har ivaerksat med henblik pa at identificere og reagere pa risikoen for
vaesentlige besvigelser i kommunen, samt hvilke interne kontroller ledelsen har implementeret for at fore-
bygge saddanne risici.

Vi skal desuden forespgrge ledelsen om, hvorvidt den har kendskab til faktiske besvigelser, der pavirker
kommunen, eller om mistanker og beskyldninger herom.

Vi har som led heri med ledelsen dreftet de ledelses- og styringsprocesser, som kommunen har etableret
med henblik pé at opdage og forebygge besvigelser og fejl. Ledelsen har i denne forbindelse oplyst, at den
ikke er bekendt med besvigelser eller mistanker og beskyldninger om besvigelser, som kunne have en vae-
sentlig indflydelse pa regnskabet.

3.3 Rapportering

Revisionens indhold og resultater rapporteres i forskellig detaljeringsgrad til henholdsvis det administrati-
ve og det politiske niveau.

Til det administrative niveau rapporteres lgbende til de enkelte forvaltninger og institutioner. Det sker
savel mundtlig som skriftligt ved notater til ledelsen. Vi sgger desuden gennem en konstruktiv lebende
dialog med kommunens medarbejdere om konkrete og generelle problemstillinger at medvirke til at fore-
bygge, at der opstar vasentlige fejl.

Rapportering til kommunalbestyrelsen sker i form af beretninger. Eventuelle bemaerkninger, som kommu-
nalbestyrelsen skal tage stilling til og besvare over for tilsynsmyndigheder, vil fremgé som bemaerkninger i
afsnittet “Bemaerkninger der skal besvares over for tilsynsmyndigheden”.

4. Den udferte revision

4.1 Revisionsplan

Vi har med kommunens ledelse draftet det indledende omfang og tidsplanen for revisionen, som fremgar af
vores revisionsplan for 2017 fremlagt pa madet den 28. september 2017. Revisionsplanen indeholder en
beskrivelse af omfanget af vores revision, herunder en oversigt over vasentlige omrader som vi har inklu-
deret i omfanget af revisionen baseret pa risiko eller andre faktorer. Revisionsplanen indeholder desuden
en beskrivelse af vores revisionsmetode samt den planlagte tilgang til revisionen. Revisionsplanen omfatter
derudover vores vasentlighedsvurderinger.

Revisionen er udfert i overensstemmelse med revisionsplanen for 2017. Der er ingen vasentlige a&ndringer
i den valgte revisionsstrategi ssmmenholdt med tidligere ar.

Vi har som led i udformningen af vores revision fastsat vaesentlighed og vurderet risikoen for veesentlig
fejlinformation i regnskabet. Vi har desuden undersggt risikoen for, at ledelsen tilsidesztter interne kon-
troller, og har bl.a. i den forbindelse overvejet, hvorvidt der har veeret tegn pa manglende uvildighed, som
eventuelt kan repraesentere en risiko for vaesentlig fejlinformation som falge af besvigelse.



Omfanget af revisionen er pavirket af vores brug af veesentlighed. En revision er udformet med henblik pa
at opna hgj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet er uden vasentlig fejlinformation. Fejlinformationer
kan opstd som falge af besvigelser eller fejl. De betragtes som veasentlige, hvis det med rimelighed kan for-
ventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse p4 de gkonomiske beslutninger, som brugerne traeffer pa
grundlag af regnskabet.

Vi har pa grundlag af vores faglige vurdering fastsat visse kvantitative greenser for veesentlighed, herunder
overordnet vaesentlighed for regnskabet som helhed, som anfort i nedenstiende tabel. Sammen med kvali-
tative overvejelser har dette hjulpet os med at fastsaette omfanget af vores revision samt arten, tidsplan-
leegningen og omfanget af vores revisionshandlinger, og med at vurdere effekten af fejlinformationer, savel
enkeltvis som samlet, pd regnskabet som helhed.

Overordnet vaesentlighed for kommunen  DKK 36 mio.

Overordnet vaesentlighed for kommunen er et udtryk for, hvornar
en fejl der overstiger dette belgb bar rettes i arsregnskabet.

Et overordnet vaesentlighed niveau, er ikke et udtryk for, at poster
under det fastsatte vaesentligheds niveau ikke stikprgvevis revide-
res, eller i sig selv, ikke kan veere vaesentlige. Mindre fejl som er
under vasentlighedsniveauet vil oftest kunne rettes i efterfolgende
periode og arsregnskab, uden at det eendrer pa det billedet af ars-
regnskabet som helhed.

Hvordan vi har fastlagt det 1 % af kommunens indtaegter fra skatter og generelle tilskud

Revisionen gennemfores med udgangspunkt i en af os udarbejdet
revisionsplan og -strategi. Revisionsstrategien skal sikre, at revisi-
benchmark onen fokuseres mod de vaesentligste og mest risikofyldte omrader
af betydning for regnskabet som helhed.

Begrundelse for anvendt vaesentligheds-

Vasentlighedsniveauet er afledt heraf fastsat ud fra den vurdering,
at der er mest fokus pd kommunes driftsresultat, dvs. samlede
indteegter og dermed ogséa samlet forbrug inkl. anlaegsinvesteringer.

Omréader med hgjere risiko, det vil sige, hvor der er tale om vasent-
lig regnskabspraksis og/eller en betydelig grad af vurdering eller
sken, kraever specielle revisionsmaessige overvejelser pa grund af
karakteren af risikoen, det sandsynlige omfang af eventuelle fejlop-
lysninger samt sandsynligheden for, at risikoen bliver til virke-
lighed.

Som led heri overvejer vi ogsa savel kvantitative som kvalitative
faktorer i forbindelse med vores vurdering af veesentlighed. Vi
vurderer ogsa de parametre, der anvendes af regnskabsbrugerne, til
at fastsla det rigtige grundlag for en vurdering af vaesentlighed.

Vi identificerer og vurderer risikoen for vaesentlig fejlinformation
pa overordnet regnskabsniveau, og i relation til klasser af transak-
tioner, saldi og oplysninger.

4.2 IT-sikkerhed

Som led i vores revision af arsregnskabet for Ballerup Kommune for 2017 har vi foretaget en revision af de
generelle it-kontroller (ITGCFR), som pavirker regnskabsaflaeggelsen.



Et robust it-kontrolmiljo medvirker til at sikre tilgeengeligheden og den fortsatte effektivitet af kommunens
it-systemer samt palideligheden af forretningsdata. Dette sker gennem interne kontroller rettet mod fortro-
lighed, integritet og tilgengelighed af data og systemer. I relation til vores finansielle revision bidrager
ITGCFR indirekte til at sikre oplysningerne i arsregnskabet, og ap-plikationskontroller bidrager direkte
hertil. Vores primere fokus i it-revisionen er derfor rettet mod integriteten af data og systemer.

Det overordnede formal med vores it-revision er at fastleegge, i hvilket omfang vi kan basere os pa virk-
somhedens systemer og kontroller som en del af vores revision. Dette sker for at kunne udfere dataanalyser
og reducere meengden af substansrevision, der skal udferes. Ved vurderingen af it-kontrolmiljget vedre-
rende regnskabsaflaeggelsen ser vi pd det underliggende systemmiljo (databaser, operativsystemer og net-
vaerk). Som naevnt nedenfor fokuserer vores it-revision pa systemer og processer vedrgrende regnskabsaf-
leeggelsen og kan ikke udstreaekkes til at omhandle kommunens forretningsprocesser og interne kontroller
som helhed.

Ballerup Kommune anvender it-serviceleveranderer for systemer vurderet vaesentlige for den finansielle
revision. En vasentlig del af gennemgangen af de generelle it-kontroller for disse systemer baseres derfor
pa arlige revisionserklaeringer udarbejdet af it-serviceleveranderernes uafhaengige revisorer.

For aret 2017 har vi gennemgéet revisionserkleeringer fra it-serviceleverandgrer vedrgrende generelle it-
kontroller for perioden 1. januar til 31. december 2017 vedrgrende: IT-Forsyningen I/S, Fujitsu A/S vedre-
rende Managed Services og Prisme gkonomi, Silkeborg Data vedrerende SD-Lgn, KMD A/S vedrgrende
generelle ydelser samt generelle it-kontroller vedrgrende udvikling og vedligeholdelse for KMD Aktiv og
KMD Dagpenge.

Pé baggrund af den foretagne revision er det vores vurdering, at de generelle it-kontroller hos Ballerup
Kommune, der udferes af kommunens egne ansatte, isoleret set er pa et tilfredsstillende niveau.

Vores samlede vurdering af de generelle it-kontroller hos Ballerup Kommune er dog alene pa et acceptabelt
niveau, som fglge af forholdene hos IT-Forsyningen 1/S, vurderet ud fra felgende skala: Tkke-
tilfredsstillende, acceptabel, tilfredsstillende og meget tilfredsstillende.

Vores revision viser, at der fortsat er enkelte omrader af de generelle it-kontroller, der bar styrkes, for de
kan anses for fuldt ud tilstraekkelige og effektive, og vi har afgivet anbefalinger til kommunens administra-
tionen til styrkelse af sikkerheden.

Vi har ved vores revision observeret, at kommunen ikke har udarbejdet en formel risikovurdering af it-
anvendelsen men har igangsat arbejde hermed.

Serligt vedrerende de generelle it-kontroller hos IT-Forsyningen I/S bgr kommunen fortsat have et gget
fokus. Det fremgar af revisionserklaeringen af 16. april 2018 for IT-Forsyningen I/S, at der tages forbehold
pa en razkke omréder, hvor kontrollerne ikke har veret tilstrackkelige. Dette omfatter bl.a.:

opsatning af logs og overvigning ej afstemt med de deltagende kommuner, da der ikke er fastsat
retningslinjer for niveauet af logning.

opfolgning pa logs er ikke funktionsadskilt

manglende procedurer for sikring af identifikation og overholdelse af relevante bestemmelser, regu-
lering og kontraktlige forpligtelser. Der er i lobet af 2017 udarbejdet retningslinjer hos IT Forsynin-
gen til sikring heraf, der dog ikke har vaeret geeldende i hele 2017.

manglende kontrol som sikrer at informationssikkerhed er implementeret og drives i overensstem-
melse med organisationens politikker og procedurer

IT-Forsyningen har ifelge det oplyste iveerksat tiltag til udbedring heraf. De anfarte forhold skal udbedres

af IT-Forsyningen, men vi anbefaler at kommunen tager dialog herom for at sikre at relevant opfelgning
bliver foretaget.
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Som felge af Ballerup Kommunes afhengighed af et robust it-kontrolmilje anbefaler vi, at ledelsen konti-
nuerligt har opmerksomhed pé cybersikkerhed til sikring af, at Ballerup Kommune kan imgdegé de fortsat
stigende trusler fra cyberkriminalitet samt imgdekomme de ggede regulatoriske krav og forventninger fra
kunder og andre interessenter.

4.3 Okonomistyring

Kommunens gkonomistyringspolitik tager udgangspunkt i bilag til gkonomiregulativet “regelsat for mal og
rammestyring” samt bemerkninger i bemaerkningerne til kommunens budget.

Bevillingsniveauet i Ballerup Kommune bygger pa en rammeinddeling, som er underlagt udvalgsniveauet.

Det betyder, at de politiske udvalg er ansvarlige for den samlede bevilling pd udvalgsomradet fordelt pé
bevillingsrammer. Udvalgene kan siledes ikke flytte midler rundt mellem udvalgets sektoromréader, fx mel-
lem skoler og klubber, ogsa selv om omplaceringerne holder sig inden for den udvalgets samlede ramme.

Dette betyder, at beslutningerne om bevillingsmeessige @&ndringer i form af omplaceringer mellem og inden
for udvalg, samt tilleegsbevillinger med kassetrak udelukkende kan besluttes i kommunalbestyrelsen.

Ifolge Ballerup Kommunes @konomiregulativ skal den budgetansvarlige labende behandle og vurdere gko-
nomirapporter og dermed give direkteromraderne mulighed for at kunne holde udvalgene orienteret om
budgetternes overholdelse, siledes at direkteren kan lafte sit samlede budgetansvar.

4.4 Bogfaeringsprocessen samt gkonomisk ledelsestilsyn

Ved revisionen af 2016, blev det konstateret, at der ikke var foretaget ledelsestilsyn inklusiv attestation i
henhold til de fastsatte retningslinjer for alle centrene. Det blev ligeledes vurderet, at @konomiregulativet
og tilhgrende bilag vedrerende retningslinjerne for ledelsestilsynet var meget overordnet og af generel ka-
rakter.

Ved vores gennemgang i 2017 er det konstateret, at Ballerup Kommune har igangsat en proces, hvor der
foretages en mere struktureret gennemgang af de foretaget ledelsestilsyn, samtidig med at der sker en op-
folgning, sadfremt det konstateres, at der ikke foretages ledelsestilsyn i henhold til retningslinjerne.

I henhold til Ballerup Kommunes interne retningslinjer, skal ledelsestilsynet foretages rettidigt hver ma-
ned. Vi har ved vores gennemgang af omradet konstateret, at der er ledelsestilsyn, der ikke er udfert i hen-
hold til retningslinjerne, idet i de ikke er foretaget hver maned.

Vi er blevet oplyst om, at administrationen ved den kommende opdatering i foraret 2018 af gkonomisyste-
met PRISME, vil udarbejde mere konkrete og detaljerede retningslinjer for ledelsestilsyn og attestation
indeholdende bl.a. minimumskrav samt procedurer for opfelgning ved manglende udfersel.

4.5 Lenninger og vederlag

Vi har gennemgéet processen for lenomradet for at pase, at den er hensigtsmaessig og betryggende i kon-
trolmeessig henseende. Vi definerer lonprocessen som oprettelse og eendring af lenmodtager, dagpengere-
fusioner samt sikring af, at den udbetalte lgn er korrekt.

Vi har stikprevevist testet personalesager med det formaél at efterprave, om gaeldende regler og overens-

komster i forbindelse med lgnudbetaling efterleves. Udsnittet af sager er fordelt pa forskellige overens-
komstomrader. Herudover har vi gennemgaet aflgnning til politikere og den daglige ledelse.
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Det er vores opfattelse, at processer - og hermed ogsé kontrolmiljget - er hensigtsmaessige og betryggende.
Det er vores vurdering, at lenninger udbetales i henhold til geeldende overenskomst, aftaler mv. samt at
administrationen af omrédet i gvrigt er betryggende.

4.6 Omrader med statsrefusion

Der er sarlige krav til revisionen af omrader med statsrefusion samt for rapportering til ressortministeri-
erne herom. Dette fremgar blandt andet af Bekendtgerelse om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaf-
leeggelse og revision pé visse omrader inden for Borne- og Socialministeriet, Beskaftigelsesministeriet,
Udlaendinge- og Integrationsministeriet, Transport-, Bygnings- og Boligministeriet og Undervisningsmini-
steriets ressortomréder.

Med dette udgangspunkt har vi revideret alle vaesentlige omrader, som er omfattet af statsrefusion og til-
skud, jf. bilag 2 - 3 til denne beretning "Redeggrelse til ressortministerierne om revisionen af de sociale,
beskeftigelses- og sundhedsmaessige omrader, der er omfattet af ordninger om refusion eller tilskud fra
Staten vedrgrende regnskabsaret 2017”, samt ” Oversigt over konstaterede fejl og mangler pa Beskaftigel-
sesministeriet, Barne- og Socialministeriet og Udleendinge- og Integrationsministeriets omrader - regn-
skabséret 2017”.

4.6.1  Beskaeftigelsesomradet

Pa baggrund af de samlede resultater af vores revision af de gennemgéede omrader i Ballerup Kommune,
er det vores vurdering, at sagsbehandlingen og den daglige administration af de omrader, som varetages af
Beskeftigelsesomradet, og som har relation til de beskaftigelsesmaessige omréader i Ballerup Kommune,
som helhed har varet varetaget hensigtsmassigt og betryggende i regnskabsaret 2017.

Det er vores vurdering, at man som helhed lever op til lovgivningens og ministeriernes bestemmelser og
vejledninger, og vi har ved gennemgangen ikke konstateret udbetaling af uforenelige ydelser.

4.6.2  Socialomradet

Pa baggrund af de samlede resultater af vores revision af de gennemgéede omréder i Center for Bgrne- og
Ungeradgivning og Center for Social og Sundhed, er det vores vurdering, at sagsbehandlingen og den dagli-
ge administration af de specialiserede omrader som helhed administreres hensigtsmaessigt og betryggende,
ligesom det er vores vurdering, at man som helhed lever op til lovgivningens og ministeriernes bestemmel-
ser og vejledninger for dette omréade.

4.7 Omrader i gvrigt med sarlige rapporteringskrav

Vi har foretaget en revision af et antal specialopgerelser og indberetninger, hvortil knytter sig en rackke
krav til revisionens udferelse og rapportering.

Der henvises til bilag 1 — "Afgivne erkleeringer”, samt bilag 2 — "Redeggrelse til Ressortministerierne om
revisionen af omrader, der er omfattet af refusion eller tilskud fra Staten i regnskabséaret 2017”.

4.8 Revision af balancen

En meget vaesentlig forudsatning for korrekt regnskabsaflaeggelse er, at samtlige statuskonti er afstemt
inden regnskabet lukkes. Herved sikres det, at arets status, drift, refusion og anlaeg m.v. bliver retvisende,
idet eventuelle fejlregistrerede belab, manglende refusionsanmeldelser m.v. bliver bogfert i det korrekte
regnskabsér.

Formaélet med revisionen af statusafstemninger er at skabe sikkerhed for:
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e at alle statuskonti er undergivet afstemning,

e at der udeves ledelsestilsyn med afstemning,

e atsaldoen pa kontiene kan specificeres og dokumenteres,

e at der kun henstar poster pa status ultimo, som er valide, dvs. at der foreligger tilstraekkelig dokumen-
tation for tilstedeverelse og veerdisaetning af savel aktiver som forpligtelser,

e at der ikke henstér poster pé status, som burde have veret overfort til regnskabsopggrelsen,

e at der ikke henstar poster af &ldre dato, hvor der burde have veeret taget stilling til afskrivning, samt

e atder er sikret fuldstaendighed i registreringerne i forhold til eksternt dokumentationsmateriale.

Revisionens gennemgang har omfattet et udvalg af konti inden for de af @konomi- og Indenrigsministeriet
udmeldte obligatoriske opdelinger af aktiver og passiver.

Vi har bl.a. paset, at egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt i henhold til Budget- og
Regnskabssystemets regler samt at der er redegjort for egenkapitalens udvikling fra ultimo 2016 til ultimo

2017.

Vi har ved statusrevisionen for 2017 konstateret, at der ikke foreligger dokumentation for foretaget kvali-
tetskontrol af statusafstemningerne. Vi er blevet oplyst, at denne kvalitetssikring ikke er foretaget pa bag-
grund af, at den kommende opdatering af gkonomisystemet og dette er derfor prioriteret til sommeren
2018.

Vi vurderer at manglende kvalitetssikring af statusafstemninger pr. 31. december 2017 medferer forhgjet
risiko for fejl i rsregnskabet. Vi anbefaler, at der lobende foretages kvalitetskontrol af kommunens af-
stemninger af balanceposter og at dette som minimum udfares arligt pr. 31. december.

Vores gennemgang af kommunens balancekonti har vist, at den underliggende dokumentation ikke i alle
tilfaelde er selvforklarende. Manglende underbyggende dokumentation gger risikoen for, at der ikke er fore-
taget en korrekt og fyldestgorende afstemning. Vi anbefaler at, at kommunen fremadrettet sikrer, at den
ngdvendige underliggende dokumentation er selvforklarende.

Vi er oplyst, at der er i 2018 er planlagt undervisning i gode afstemningsprocedure.

4.9 Vurdering af kommunens gkonomiske udvikling

Vi har overordnet vurderet kommunens gkonomiske udvikling i perioden fra 2016 til 2017. I den gkonomi-
ske politik for Ballerup Kommune fremgéar det bl.a.:

e Ballerup Kommunes ultimolikviditet skal i 2017 udgere mindst DKK 100 mio.
e Galden nedbringes med DKK 50 mio. over perioden 2014-2017

I forhold til den gkonomiske politik har vi opstillet nedenstaende nagletal:

(DKK mio.) 2014 2015 2016 2017 Budget

2017
Resultat af ordinaer drift 188 305 188 212 133
Skattefinansierede anlaegsudgifter (excl. Jordforsyning) -118 -105 -208 -214 263
Jordforsyning (budget) - - - - -
Skattefinansieret resultat 70 200 -20 -2 -130
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Afdrag pa lan -46 -50 -43 -45 -46
Laneoptagelse 19 19 19 27 27
Resultat efter afdrag og laneoptagelse 43 169 -44 -20 -149
Gennemsnitlig likviditet 371 517 559 235 -
Gennemsnitlig likviditet pr. indbygger (DKK) 7.679 10.721 11.583 13.750 -
Gennemsnitlig likviditet pr. indbygger i alle kommuner - 4.731 5.144 5.418 6.138 -
ekskl. hovedstadskommuner (DKK) *

Langfristet geeld pr. indbygger (DKK) 13.517 | 13.023 | 12.793 12.341 -

(*) Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriets Kommunale Nogletal

4.9.1  Malopfyldelse i forhold til vedtaget politik
Malsztningen om at gelden over den samlede firedrige budgetperiode skal reduceres er indfriet.

Malsetningen om at den likvide beholdning ultimo minimum skal veere DKK 100 mio. er indfriet, idet den
likvide beholdning ultimo aret udger DKK 442 mio.

4.10 Juridisk-kritisk revision

Som led i den udferte juridisk-kritiske revision af har vi i set pA omraderne:

e Lov om kommunernes styrelse

e Byradets/fagudvalgenes beslutninger

e Bevillingsregler

e Léne- og deponeringsregler

o Politikker- og medarbejderaflonning og -beskatning (se afsnit 4.4)

4.10.1 Lov om kommunernes styrelse
Lov om kommunernes styrelse fastsatter regler for kommunalbestyrelsen og udvalgenes varetagelse af
kommunens anliggender, den gkonomiske forvaltning mv.

Vi har ved gennemlaesning af kommunalbestyrelsens beslutningsprotokol samt visse punkter i udvalgenes
beslutningsprotokol kontrolleret overholdelse af den kommunale styrelseslov. Vi har endvidere i forbindel-
se med vores revision eksempelvis stikprgvevis kontrolleret vederlag til byradet.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemaerkninger.

4.10.2 Kommunalbestyrelsens/fagudvalgenes beslutninger
I forbindelse med vores revision, eksempelvis lgnrevision, arsrevision og forvaltningsrevision har vi stik-
provevis kontrolleret, at beslutninger fra byradet, skonomiudvalg og de stdende udvalg er overholdt.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemarkninger.
4.10.3 Bevillingsregler
Driftsregnskabet

I den kommunale styrelseslovs § 40 fastslas det, at bevillingsmyndigheden er hos kommunalbestyrelsen.
Samtidig praeciseres det, at foranstaltninger, der vil medfere indtaegter eller udgifter, som ikke er bevilget i
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forbindelse med vedtagelsen af drsbudgettet, ikke mé iveerksaettes, for kommunalbestyrelsen har meddelt
den forngdne bevilling.

Vi har ved vores revision konstateret, at der er sket bevillingsoverholdelse i forhold til det ajourferte budget
for 2017.

Anlaegsregnskaber
Ved vores revision af anlegsregnskaber der er afsluttet i 2017 har vi konstateret, at der har varet overskri-
delse af bevillingen pé 25 ud af 86 anlagsprojekter.

Det vores vurdering, at der ikke er tilstraekkelig med opfelgning og kontrol med udviklingen anlaegsprojek-
ter, og vi anbefaler at kommunen udarbejder procedurer for lebende opfelgning med udviklingen i anlaegs-
projekterne samt at der indhentes de nedvendige ekstrabevillinger.

Ballerup Kommune oplyser over for os, at der set i lyset af de bevillingsoverskridelser, der er fundet i ar,
foretager aendringer i de interne procedurer. Ballerup Kommune vil blandt andet satte fokus péa styrkelse
af kontrollen med anlagsbevillingerne.

4.10.4 Léane- og deponeringsregler
Ballerup kommunen har i 2017 optaget 14n for i alt DKK 27 mio. Lanebekendtggrelsens regler vurderes
overholdt. Gennemgangen har ikke givet anledning til bemeerkninger.

4.11 Forvaltningsrevision

4.11.1  Indkeb

Som et led i den lgbende forvaltningsrevision har vi pa et overordnet niveau undersegt, hvorledes indkabs-
processen er tilrettelagt i forhold til den vedtagne indkebspolitik i kommunen, siledes at kommunen opnar
den bedst mulige pris og kvalitet pa indkeb af varer og tjenesteydelser med anvendelse af feerrest mulige
ressourcer.

Kommunen har udarbejdet en aktuel indkebspolitik, og overordnet er der fokus pa indkgbsomradet i
kommunen.

Ballerup Kommune har i 2017 haft seerligt fokus pé at fa skabt et overblik over kommunens indkeb og an-
vendelse af indkebsaftaler, men henblik pa at identificere potentialet for gget compliance og/eller besparel-
ser. Kommunens egne analyser viser, at der arbejdes med indkebsaftaler pa tveers i kommunen, men at der
ogsa er potentiale for forbedringer pa dette omréade.

En overordnet analyse udarbejdet af kommunen viser endvidere ogs4, at der er en reekke udestdende for-
bedringsmuligheder i kommunens maling pa compliance og besparelsespotentiale. En rakke af de tiltaenk-
te tiltag for 2017 er endnu ikke fuldt i gangsat. Kommunen har oplyst os om, at der fra 2018 er ansat en
leverandorstyrer, der blandt andet skal medvirke til at sikre yderligere fokus pa omradet for at oge aftale-
overholdelse og nedbringe antallet af opfelgningspunkter.

Kommunen har indtil nu, og til brug for den lgbende styring, fravalgt indkebssystemets automatiske ud-
skrivning af compliancerapporter til indkgbsansvarlige, og har erstattet denne med en dialogbaseret op-
folgning pa overholdelse af indgdede indkabsaftaler.

Vi anbefaler, at kommunen gger fokus pa dette omrade med henblik p4, at sikre gget styring i forhold til

overholdelse af kommunens indkgbspolitik, herunder ved anvendelse af en mere struktureret model for
styring og opfelgning pa indkebsomrédet.
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4.11.2 Kontrol af takstberegning og opkravning vedr. daginstitutioner

Vi har gennemgaet og efterprovet forretningsgangen for takstberegning pa dagtilbudsomrédet. Vi har end-
videre gennemgaet forretningsgangen for administration af gkonomiske fripladser efter dagtilbudsloven,
herunder ansegning, bevilling og efterreguleringer.

Det er konstateret, at der ikke sker regulering af skattetekniske fradrag i forbindelse med beregning af fri-
pladser for selvsteendige erhvervsdrivende. Skattetekniske fradrag omfatter eksempelvis forhgjede afskriv-
ninger, nedskrivninger og henlaggelser. Vi anbefaler, at det skal vurderes om der skal foretages regulering
af de skattetekniske fradrag.

4.11.3 Sparsommelighed
Sparsommelighedsaspektet er udtryk for, hvorvidt kommunen anvender relevante ressourcer til lasningen
af de kommunale opgaver, og hvorvidt kommunen fremskaffer disse efter en afvejning af pris og kvalitet.

Udover at have specielt fokus pa udgifter til indkeb vurderer vi lgbende, i forbindelse med vores revisions-
gennemgang af de enkelte omréader, hvorvidt sparsommelighedsaspektet har veeret med i overvejelserne
omkring den kommunale opgavelgsning.

Vores vurdering sker pa baggrund af en bred gennemgang, som dekker fra vedtagne politikker, bilagsgen-
nemgang, vurdering af forretningsgange og opfyldelse heraf, anvendelse af personaleressourcer mv.

Ud fra vores gennemgange af arbejdsprocesser i enkelte centre, budget- og budgetopfelgningsprocedurer
samt bilagsgennemgang er det vores vurdering, at Ballerup Kommune generelt vurderer sparsommelig-
hedsaspektet i forbindelse med de enkelte opgavelasninger. Vi anbefaler dog styrkelse af dette og henviser
til afsnit 4.11.1 ovenfor.

5. Uafthangighed

5.1 Vores uafhzengighed

PwC er uafhangige af kommunen i overensstemmelse med internationale etiske regler for revisorer (IES-
BA's Etiske regler) og de etiske krav, der er relevante for vores revision af regnskabet i Danmark. Vi har
desuden opfyldt vores gvrige etiske forpligtelser i henhold til IESBA’s Etiske regler.

PwC har omfattende systemer til sikring og overvagning af, at PwC’s uatheengighedspolitik overholdes,
béade for PwC som helhed og for de enkelte medarbejdere. PwC’s uathaengighedspolitik og -systemer omfat-
ter bl.a. et centralt, internationalt register over vaerdipapirer underlagt begrensninger som folge af, at PwC
udferer erkleringsydelser for de pageldende kunder. Endvidere har PwC implementeret et internationalt
foresporgsels- og godkendelsessystem, der er tilrettelagt med henblik pa at sikre, at ydelser til revisions-
kunder gennemgés og godkendes af den ledende revisionspartner for at sikre, at vi kan og ma pétage os at
udfere disse ydelser. PwC har endvidere en politik for indhentelse af uathengighedserklaeringer fra vores
partnere og medarbejdere, der deltager i erklaeringsopgaver.

5.2 Ledende revisionspartner(e)

Folgende partner er omfattet af begrebet ledende revisionspartnere i henhold til EU’s revisorforordning:

e Jesper Mgller Langvad
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5.3 Andre ydelser end lovpligtig revision

Der har ikke vaeret udfert andre opgaver i 2017 end lovpligtig revision.

6. Sammendrag af kommunikation

Vores deltagelse i mgder og anden kommunikation som led i revisionen fremgar overordnet af revisions-
planen.

Vi har bl.a. i forbindelse med revisionen deltaget i mgder med ledelsen og administration den 28. septem-
ber 2017 samt 5. og 6. april 2018. P4 disse m@der har vi dreftet planleegningen og forlgbet af samt konklu-
sionen pé revisionen.

Derudover er der i lobet af revision en afgivet en rakke notater, hvor der i tilknytning til ogsa er atholdt
relevante mgder. Der henvises til afsnit 8.1.

7. Afslutning

I forbindelse med revisionens afslutning indhenter vi ledelses underskrift pa en regnskabserklaering om-
handlende regnskabsaflaeggelsen og fuldsteendigheden af sével regnskabsmaterialet som gvrige informati-
oner, der kan have indvirkning pa regnskabet.

I henhold til EU’s revisionsforordning skal vi oplyse, at vi har modtaget alle de oplysninger, der er anmodet
om.

Kgbenhavn, den 2. maj 2018
PricewaterhouseCoopers
Statsautoriseret Revisionspartnerselskab

er Moller Langvad
statsautoris visor
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8. Bilag 1 — Ledelsesnotater og afgivne erklzeringer

8.1 Oversigt over notater
I forbindelse med vores revision har vi afgivet folgende ledelsesnotater/rapporter:
e Notat vedrerende lgnrevision af 26. januar 2018
e Notat vedrgrende lgbende revision af 5. april 2018
e Notat til Center for Bgrne-og Ungeradgivning af 24. januar 2018
e Notat til Center for Social- og Sundhed af 22. januar 2018
e Notat vedrgrende beskaftigelsesomrédet af 22. marts 2018

8.2 Oversigt over reviderede og pategnede opgorelser, erklaeringer mv.

Vi har revideret og afgivet erkleeringer vedrerende folgende:

Tilskuds- og projektregnskaber:
e Projektregnskab vedrerende "Opsporing af indsats for fysiske inaktive skolebgrn, med fokus pa
trivsel og overvaegt”,

e Projektregnskab vedrgrende "Inkluderende leeringsfellesskaber laering, udvikling og trivsel”,

e Projektregnskab vedrerende "Samtaler og Indsatser der modvirker langtidsledighed 2015-20177,
e Projektregnskab vedrgrende "Verlgseruten, Supercykelsti”,

e Projektregnskab vedrgrende "Ring 4-ruten, supercykelsti”,

e Udbredelse af behandlingsmodeller til unge med misbrug”,

e Samlet indsats mélrettet unge hjemlase og unge i risiko for at blive hjemlase

@vrige erklaeringer:
e Dansk Vestindien i Ballerup,
e Musikteater Baltoppen,
e Momserklaring for 2017,
e EGU indberetningsskema 2017,
e Valborg Hansen Mindelegat,
e Erklering om opgarelse over udgifter i forbindelse med barneteater og opseggende teater,
e Indsatsplanleegning 2012-2016
e Erklering 1297
e Ballerup Museums Fond
e Erklering om opgarelse over uhavede feriepenge for:
Ballerup Kommune feriefond
Center for Tandregulering
Familieplejen
Grantoftegaard
IT- forsyningen
Malevgard
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Bilag 2 Redegorelse til ressortministerierne om revisionen af om-
rader, der er omfattet af refusion eller tilskud fra Staten i regn-
skabsaret 2017

Der henvises til seerskilt dokument.

Bilag 3 Oversigt over konstaterede fejl og mangler pa Beskaefti-
gelsesministeriets, Borne- og Socialministeriet samt Udlaendinge-
og Integrationsministeriets omrader - regnskabsaret 2017

Der henvises til seerskilt dokument.

Bilag 4 Revisionsberetning vedrorende ansvarsforhold, revisio-
nens omfang og rapportering (Vilkar for revisionsopgaven)

Der henvises til serskilt dokument.
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