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Notat

Dette notat indeholder forslag til, hvordan Budgetaftale 2018, punkt 3.33 om tand-
klinikstruktur — samarbejdsmodel og ekstra anlaeg - imgdekommes.

Baggrund:
I december 2017 vedtog Kommunalbestyrelsen, at der fremadrettet skal veere fire
tandklinikker fordelt pa fglgende geografiske lokaliteter i kommunen:

e Baltorpskolen - afdeling Grantoften

e Malgvhgj Skole - afdeling Malgv

e Skovlunde Skole - afdeling Nord

e Skovvejens Skole - afdeling @st

Det vil betyde en lukning af de nuvaerende klinikker pa Baltorpskolen (afdeling Rug-
vaenget), Hedegdrdsskolen og Skovlunde skole (afdeling syd).

Derudover aftalte parterne i den politiske aftale for 2018 bl.a. at:
”.. der med en ny tandklinikstruktur skal ske en effektivisering svarende til en ud-
giftsreduktion pd 1 mio. kr. i 2019, stigende til 2,5 mio. kr. i 2021".

Dette notat er administrationens anbefaling til, hvordan de besluttede driftsredukti-
oner findes.

Den nuvaerende tandpleje i Ballerup Kommune:

Den kommunale tandpleje er omfattet af Sundhedslovens §§ 127 - 134, som bety-
der, at det er kommunens forpligtelse at tilbyde tandpleje til bgrn og unge, om-
sorgstandpleje samt specialtandpleje.

Ud over disse opgaver deltager Ballerup Kommune i §60 selskabet Center for Tand-
regulering med Furesg og Egedal Kommuner.

Der tilbydes ogsa eeldretandpleje til borgere over 67 &r. Ballerup Kommune er den
eneste af landets kommuner, der har en aldretandpleje. Eldretandplejen har eksi-
steret som et frikommuneforsgg siden 1986 - uden at blive gjort permanent.



Tandplejens samlede driftsbudget udggr i dag 24.185 mio. kr. Det samlede borger-
grundlag er 11.846 borgere fordelt pa bgrnetandpleje, omsorgstandpleje, special-
tandpleje samt zldretandpleje. Der er ansat ca. 12 tandlaeger, 2 tandplejere og 19
klinikassistenter.

Da langt de fleste opgaver i Ballerup tandeeJe udspringer af Iovglvnlngsmae55|ge
forpligtelser, har administrationen peget p& mulige temaer for at |m¢dega den be-
sluttede driftsbesparelse. Temaerne tager udgangspunkt i "kan-opgaver” samt ef-
fektiviseringsmuligheder.

P& baggrund heraf vil £ldretandplejen, da det er den eneste reelle "kan-opgave”,
samt personalesammensaetningen, som ikke har andret sig tidssvarende i de se-
nere ar, blive naermere analyseret.

Beskrivelse af Ballerup Kommunes Aldretandpleje
Alle borgere fra 67 &r og op har mulighed for at bruge Aldretandplejen, og de mod-
tager en invitation hertil, ndr de fylder 67 ar.

FfEldretandplejen indeholder to ting:
1. Borgeren kan selv vaelge, om han/ hun vil bruge den kommunale tandpleje-
klinik eller private klinikker
2. Hvis borgeren har et helbredskort?, kan borgeren modtage et arligt tilskud
pa op til 700 kr. uafhaengigt af %-satsen pa helbredskortet. Tilskuddet kan
aldrig overstige udgiften til tandlaegeregningen. Tilskuddet benaevnes "Balle-
rup-tilskud” i dette notat.

1 2017 var der 1639 borgere, der brugte Aldretandplejen. Tilgangen af borgere til

[ldretandplejen er faldende, og sdledes var der i 2017 kun 33 borgere, der valgte

at tilmelde sig den kommunale del af Aldretandplejen. I sammenhang hermed var
der 488 borgere, der fyldte 67 &r i 2017. De 33 tilmeldte borgere svarer dermed til
ca. 6,7% af en argang. 14 af dem fik Ballerup-tilskud og helbredstillzeg.

Hvorfor bruger borgerne Ballerup Kommunes Aldretandpleje?

En stikprgveundersggelse blandt de 33 nye borgere i den kommunale del af Aldre-
tandplejen har vist, at borgerne isar har truffet dette valg ud fra naerhedsprincip,
tdlmodige behandlere, samt dygtige tandlseger. Borgerne udtaler blandt andet.

“Klinikken ligger taet p8, hvor jeg bor - naerhedsprincippet kan man sige”

e "Tak fordi du ringer, men jeg gér ikke til tandleege hos kommunen. Jeg gar
p8 Rosenlundsskolen.”

e "Tandlaegen ligger 5 minutter p8 g8ben fra, hvor jeg bor, og s8 har tandlae-
gerne veeret s§ sgde og tdlmodige, da jeg skulle have lavet min protese. Det
var et keempe arbejde, men de var s§ sade og glade hver eneste gang.”

e “Jeg fik et brev om, at jeg kunne g4 til tandlaeege pd Rugvaenget skole. Men

jeg tror da ikke, brevet kom fra kommunen? N8, men jeg gik derhen og hil-

1 Et helbredskort kan gives til en borger, der er folkepensionist (eller fartidspensionist fra for 2003), hvis
ens likvide formue (frivaerdi i fast ejendom medregnes ikke) ikke overstiger 86.000 kr., og hvis man sg@-
ger kommunen om det. Med helbredskortet kan borgeren fa tilskud til medicin, tandlaege, hgreapparat,
fysioterapi, fodterapi, psykologhjeelp og kiropraktorbehandling, hvis der kan gives tilskud til behandlin-
gen efter sundhedsloven.

Hvis en borger opfylder betingelserne for helbredskort, har vedkommende lgbende ret til tilskud til den
egenbetaling, som ikke daekkes efter sundhedsloven. Dvs. at ydelser, der ikke daekkes efter sundhedslo-
ven, fx rgntgen og lokalbedgvelser, kan der ikke opnas tilskud til. Et helbredskort daekker op til 85 % af
ens tilskudsberettigede udgifter.
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ste pd dem. Det er jo taet p8, hvor jeg bor, og de var meget sgde og imgde-
kommende, s§ jeg stoppede hos min gamle tandlaege og begyndte hos As-
mar.”

De kommunale udgifter til Aldretandplejen:
En gennemgang af Aldretandplejen gkonomi ser sdledes ud:

Udgifter Indtaegter (fra ydelseskontoret)

Lanudgifter, inkl. fakturering Sygesikring 800.000

mv 4.776.608

Fakturering mv. 125.000 Helbredskort 550.000

Materialer 800.000 Egenbetaling 2.020.000
Ballerup-tilskud (max 330.000

Ballerup-tilskud (max 700 kr. 700 kr. pr. borger pr.

pr. borger pr. ar) 521.000 ar)

SUM 6.222.610 Sum 3.700.000

Den forskel, der er mellem indtaegt og udgift til Ballerup-tilskuddet, skyldes, at til-
skud til borgere, der anvender kommunal tandklinik refunderes fra Ydelseskontoret,
hvilket ikke er tilfeeldet for borgere, der anvender privat tandklinik.

Ovenstaende driftsbudget viser, at udgiften til, at borgerne kan veaelge en kommu-
nal klinik til tandbehandling, koster Ballerup Kommune ca. 2 mio. kr. hvert ar. Der-
til kommer udgiften til Ballerup-tilskuddet pd ca. 500.000 kr., hvilket betyder, at
der hvert ar er udgifter pd 2,5 mio. kr. til driften af A£ldretandplejen.

Gennemgangen af gkonomien i Aldretandplejen viser dermed, at Ballerup Kom-
mune har “skjulte udgifter” svarende til ca. 1.695 kr. hver gang en borger bliver
behandlet pd en kommunal klinik. Dette skyldes isaer, at malgruppens tandbehand-
lingsbehov ligger inden for ydelser, der er omfattet af sygesikringens fastpris-
gruppe. Malgruppen far almindeligvis ikke i samme omfang udfgrt stgrre tandbe-
handlinger, der er omfattet af de frie ydelser. Frie ydelser kan tandlaegen selv (in-
den for rimelighedens greenser) fastlaegge prisen pa. Da dette i mindre omfang fo-
rekommer i den kommunale tandpleje betyder det, at det isoleret set er vanskeligt
at skabe balance i driftsbudgettet. Derudover er borgerne i A£ldretandplejen en
mere sarbar gruppe, hvor den enkelte konsultation medfgrer et stgrre tidsforbrug
uden en tilsvarende stgrre mulighed for indtjening.

Udgiften til Ballerup-tilskud til borgere med helbredskort
Ballerup Kommune har, som ovenstdende tabel viser, arlige udgifter til Ballerup-til-
skuddet p& samlet 500.000 kr.

Administrationen har regnet pa, hvilke konsekvenser et evt. ophgr af tilskuddet i
FAldretandplejen vil have for tre forskellige borgertyper:

Case 1 - Fru Andersen, uden formue og indtaegt:
Fru Andersen er folkepensionist og bor alene. Hendes formue er mindre end 86.000
kr., og hun har ingen indtaegt ud over folkepensionen.

Stor regning - Fru Andersen, uden formue og indtaegt

Med Ballerup-tilskud Uden Ballerup-tilskud
Tandlaegeregning (efter 5000 kr. 5000 kr.
sygesikringstilskud)
Ballerup-tilskud - 700 kr. 0
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Helbredstillaeg - 3655 kr. - 4250 kr.

Egenbetaling 645 kr. 750 kr.

Kommunal nettoudgift 2528 kr. * 2125 kr.

Hvis fru Andersen vurderer, at hun ikke har rad til egenbetalingen, kan hun forud-
gaende sgge om personligt tillaeg (enkeltydelse). Her vil det veere en konkret og in-
dividuel vurdering, om hun vil veere berettiget til tilskud.

Lille regning — Fru Andersen, uden formue og indtaegt

Med Ballerup-tilskud Uden Ballerup-tilskud
Tandlaegeregning (efter 600 kr. 600 kr.
sygesikringstilskud)
Ballerup-tilskud - 600 kr. 0
Helbredstillaeg 0 - 510 kr.
Egenbetaling 0 90 kr.
Kommunal nettoudgift 600 kr.* 255 kr.

Case 2 - Hr. Bertelsen, uden formue og med ekstra pensionsindteegt:
Hr. Bertelsen er folkepensionist og bor alene. Hans formue er mindre end 86.000
kr., og han har en indtaegt, ud over sin folkepension, p& 3000 kr. om maneden.

Stor regning — Hr. Bertelsen, uden formue og med ekstra pensionsindtaegt

Med Ballerup-tilskud Uden Ballerup-tilskud
Tandlaegeregning (efter 5000 kr. 5000 kr.
sygesikringstilskud)
Ballerup-tilskud - 700 kr. 0
Helbredstillaeg - 2546 kr. - 2960 kr.
Egenbetaling 1754 kr. 2140 kr.
Kommunal nettoudgift 1973 kr. * 1480 kr.
Lille regning — Hr. Bertelsen, uden formue og med ekstra pensionsindtagt
Med Ballerup-tilskud Uden Ballerup-tilskud
Tandlaegeregning (efter 600 kr. 600 kr.
sygesikringstilskud)
Ballerup-tilskud - 600 kr. -
Helbredstillaeg 0 415 kr.
Egenbetaling 0 185 kr.
Kommunal nettoudgift 600 kr.* 208 kr.

Case 3 - Hr. Clausen, med formue:

Hr. Clausen har en likvid formue p8 100.000 kr. Uanset om han har indteegter eller
ej, er han ikke berettiget til helbredstilleeg.

Stor regning - Hr. Clausen, med formue

Med Ballerup-tilskud Uden Ballerup-tilskud
Tandleegeregning (efter 5000 kr. 5000 kr.
sygesikringstilskud)
Ballerup-tilskud 0 0
Helbredstillaeg 0 0
Egenbetaling 5000 kr. 5000 kr.
Kommunal nettoudgift 0 kr. 0 kr.
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Lille regning - Hr. Clausen, med formue

Med Ballerup-tilskud Uden Ballerup-tilskud
Tandlaegeregning (efter 600 kr. 600 kr.
sygesikringstilskud)
Ballerup-tilskud 0 0
Helbredstillaeg 0 0
Egenbetaling 600 kr. 600 kr.
Kommunal nettoudgift 0 kr. 0 kr.

Analyse af personalestruktur
I dette afsnit gennemgar vi personalesammensaetningen i tandplejen samt analyse-
rer, hvilke gkonomiske og faglige konsekvenser en a&ndret teamstruktur vil have.

Analysen af den nuvaerende personalesammensaetning viser, at der i forhold til
Sundhedsstyrelsens nuvaerende anbefalede teamsammensaetninger er ansat flere
tandlaeger, og at muligheden for at uddelegere opgaver til andre faggrupper inden
for tandplejeomradet ikke er udnyttet.

Et team i tandplejen er en konstruktion omkring en tandlaege. Det vil derfor
fremgd, at den aendrede personalesammensaetning vil betyde, at prisen pa det en-
kelte team bliver dyrere, men da antallet af teams saettes ned (der bliver faerre
tandlaeger), vil den samlede personaleudgift blive billigere.

Et team bestar i den nuvaerende konstruktion af 1 tandleege, 0,2 tandplejer og 1,6
klinikassistent. En ny teamstruktur vil bestd af 1 tandleege, 1 tandplejer og 2,5 kli-
nikassistent. Den nye teamstruktur forudseetter en stgrre kompetenceudvikling af
hele tandplejens personale og vil fgrst vaere realistisk i 2022 under forudsaetning af,
at der afsaettes kompetenceudviklingsmidler til dette.

Barn og 10.530.367 9619 9.287.389 9619 9.287.389 9619
unge

CFT 4.300.000 - 4.300.000 - 4.300.000 -
(tandre-
gulering)

Omsorgs- 1.337.450 336 1.877.244 435 2.823.053 600
tandpleje

Special- 1.200.000 1.200.000 1.200.000
tandpleje

FEldre- 4.776.608 1150 3.754.488 1150 0 0
tandpleje
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Som det ses af ovenstdende forventes der en stigning i antal af patienter i Om-
sorgstandplejen. Stigningen haenger sammen med Sundhedsstyrelsens udgivelse
"Modernisering af omsorgstandpleje 2016".

Rapporten papeger, at malgruppen af borgere til Omsorgstandplejen udggr en visi-
tationsandel pa 4,9-5,9%. I Ballerup ligger visitationsprocenten pa 3,9%. Dette
vurderes at haenge sammen med, at Aldretandplejen i dag har borgere, der vil
veere i malgruppen for Omsorgstandplejen. Derfor skgnnes det, at antallet af bor-
gere i Omsorgstandplejen vil stige til omkring 600 personer, hvis /Eldretandplejen
ophgrer.

Administrationen har regnet pa, hvad den aendrede personalesammensaetning vil
betyde for Aldretandplejen med et uaendret borgergrundlag:

Nuveaerende teamstruktur:

Udgifter Indtaegter

Lenudgifter, 4.776.608 sl 000
Fakturering mv. 125.000 Helbredskort 550.000
Materialer 800.000 Egenbetaling 2.020.000
Ballerup-tilskud 521.000 Ballerup-tilskud 330.000
SUM 6.222.608 Sum 3.700.000

Ny teamstruktur:

Udgifter Indtaegter

Lenudgifter 3.754.488 Sygesikring R
Fakturering mv. 125.000 Helbredskort 550.000
Materialer 800.000 Egenbetaling 2.020.000
Ballerup-tilskud 521.000 Ballerup-tilskud ~ 330.000
SUM 5.200.488 Sum 3.700.000

Beregningen viser, at der udelukkende ved at aendre pa teamstrukturen kan spares
1.022.141 kr. pa Ignudgiften, hvilket i alt betyder, at der hvert &r vil vaere udgifter
p% ca. 1,5 mio. kr. til driften af Aldretandplejen

Da tilgangen til Aldretandplejen er nedadgaende, har administrationen beregnet
udgiften til /ldretandplejen med en nedgang i brugere pa 30% i perioden 2018 -
2022:

Nuvaerende teamstruktur:

Udgifter |Indtaegter

Lenudgifter, 3.343.627 ‘Syges'kr'”g ey
Fakturering mv. 87.500 |He|bredskort 385.000
Materialer 560.000 |Egenbeta|ing 1.414.000
Ballerup-tilskud 364.700 Ballerup-tilskud ~ 231.000
SUM 4.355.827 [Sum 2.590.000

Ny teamstruktur:

Udgifter |Indtagter
Lenudgifter 2.628.129 ‘Syge5|kr|ng 560.000
Fakturering mv. 87.500 |He|bredskort 385.000
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Materialer 560.000 |Egenbeta|ing 1.414.000

Ballerup-tilskud 364.700 Ballerup-tilskud ~ 231.000
SUM 3.640.329 Sum 2.590.000

Beregningen viser, at den forventede patientnedgang - sammen med en ny team-
struktur - betyder en besparelse pa 715.498 kr. Samlet set giver den ny teamstruk-
tur og patientnedgang pa 30 %, som betyder fald pa indteegtssiden, at der hvert ar
vil vaere en udgift pa ca. 1,0 mio. kr. til driften af A£ldretandplejen i 2022, hvor den
samlede arlige udgift i dag er p& 2,5 mio. kr.

Opmaerksomhedspunkter
Sundhedsstyrelsen har netop udgivet et nyt hgringsforslag til opgavelgsningen pa
det kommunale tandplejeomrade, som ogsa far betydning for personalesammen-
seaetning, opgavelgsning mv.

Den nye 'Vejledning om den kommunale Tandpleje (16. marts 2018) lsegger sale-

des op til seerlig fokus p@ sygdomsforebyggelse og sundhedsfremme i bgrne- og

ungdomstandplejen.
“For den kommunale tandpleje betyder det, at tandplejen har som m4l
at fremme oral sundhed samt at forebygge og behandle sygdom, li-
delse og funktionsbegraensning i teender, mund og keeber for borgere i
den kommunale tandpleje. Dette opnds blandt andet ved, at den kom-
munale tandpleje soger at fremme god hjemmetandpleje, blandt andet
gennem informationsindsatser og sundhedspeedagogiske indsatser, og
stiller et sammenhaengende tilbud om sundhedsfremme, forebyggelse
og behandling til rdighed med henblik p8, at borgerne kan udvikle
hensigtsmeaessige tandplejevaner samt sunde taender, mund og kaeber
og bevare disse i funktionsdygtig stand gennem hele livet”.

Endvidere anbefales en organisering af tandplejen pa det organisatorisk Laveste,

Effektive Omkostningsniveau (LEON-princippet):
En sammenhangende og koordineret tandfaglig indsats skal desuden
understgtte, at den kommunale tandpleje er organiseret, s§ patien-
terne modtager ydelser p8 det organisatorisk Laveste, Effektive Om-
kostningsniveau (LEON-princippet) under hensyntagen til, at tandple-
jen leveres pd et fagligt forsvarligt niveau.
Det anbefales, at bgrne- og ungdomstandplejen gar brug af en bredt
sammensat personalegruppe med kompetencer til at levere de forskel-
ligartede elementer i tandplejens indhold til m&lgruppen, fra sund-
hedsfremme og forebyggelse til almen tandbehandling og tandregule-
ringsbehandling.
Borne- og ungdomstandplejen bgr endvidere tilrettelaegges, s§ der
sker en effektiv og fleksibel ressourceudnyttelse, bdde personalemeaes-
sigt, lokalemaessigt og gkonomisk. Som anbefalet i Sundhedsstyrel-
sens prognoserapport (2010) bor det i videst mulige omfang tilstree-
bes, at arbejdsopgaver, der kan varetages af andet tandplejepersonale
end tandleeger, uddelegeres eller videregives. I forhold til at sikre den
ngdvendige kapacitet, vil det s8ledes vaere hensigtsmaessigt, at tand-
leeger yder en mindre del af de lavteknologiske og forebyggende be-
handlingsydelser.

I de gkonomiske scenarier, der kan ses laangere nede i notatet, er der andret pa
personalesammensaetningen ud fra Sundhedsstyrelsens gaeldende anbefalinger, sa-
ledes at der konverteres tandlageressourcer til tandplejer og saerligt klinikassi-
stentressourcer til udfgrelse af de af rapporten anbefalede forebyggende tiltag.
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I dette notat er der ikke taget hgjde for Sundhedsstyrelsens nye anbefalinger til fo-
rebyggende indsatser eller tvaergdende samarbejde. Der vil blive fremlagt en ny
sag i efteraret med forslag til den fremtidige tilrettelaeggelse af Tandplejen, hvor
disse forhold ogsa indarbejdes.

Okonomiske scenarier for Tandplejen
Med udgangspunkt i ovenstaende forhold er der udarbejdet to gkonomiske scena-
rier for Tandplejen.

Kolonnen “2018"” viser det nuveerende udgangspunkt i tandplejen
e Kolonnen "Fastholdelse 2022" viser, hvordan gkonomi og opgaver vil haenge
sammen, hvis alle de nuvaerende opgaver fastholdes inklusiv /AEldretandple-
jen.
e Kolonnen “Lukning 2022" viser, hvordan gkonomi og opgaver vil haenge
sammen, hvis Aldretandplejen ophgrer.

For begge fremtidsscenarier geelder, at abningstiden udvides pga. den andrede Kkli-
nikstruktur, og personalesammensaetningen udvikles i retning af uddelegering.

Befolkningsprognoserne for Ballerup Kommune viser en stigning i antallet af aeldre
+80 ar. Derudover forventes det som tidligere beskrevet, at nogle af de borgere,
der i dag bruger &£ldretandplejen, vil vaere omfattet af malgruppen for Omsorgs-
tandplejen. Begge dynamikker er der taget hgjde for i beregningerne.

Budgetramme 24.185 21.630 21.630
Pris for scenarie 24.185 22.892 21.072
Bgrn og unge 9719 9619 9619
Omsorgstandpleje 340 435 600
Specialtandpleje 148 148 148
fldretandpleje 1639 1150 0
Tandlzger 11,8 6,7 6,0
Tandplejere 2 7,2 6,0
Klinikassistenter 19 19,75 16
Abningstider KI. 8-15, 4 dage 8-15 4 dage 8-15
8-18 en dag pr. 1 dag 8-17 1 dag 8-17
md. 9-12 ,1.lgrdag i md. 21-32 ,1.lgrdag i
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Administrationens anbefaling:

Ovenstdende gennemgang af de forskellige dimensioner af Aldretandplejen viser,
at ordningen er forholdsvis dyr for Ballerup Kommune, og at tilgangen af nye pensi-
onister er meget lille.

Den almindelige udvikling inden for omradet, siden ordningens start, har betydet,
at borgerne i dag beholder deres egen tandlaege, ogsa nar de bliver pensioneret.

Administrationen anbefaler derfor fglgende:

e at den kommunale del af Aldretandplejen ophgrer pr. 30. juni 2019, og at
borgerne henvises til de private klinikker.

e at fastholde det nuvaerende Ballerup-tilskud til de borgere, der har et hel-
bredskort, safremt Sundheds- og Aldreministeriet ikke laagge hindringer i
vejen for dette, da det medfgrer eendringer i det oprindelige Frikommune-
projekt fra 1986.

Ovenstdende initiativer vil kunne imgdekomme de besluttede besparelser pa omra-
det som besluttet i budgetaftalen for 2018.

Derudover anbefales det, at der administrativt pabegyndes forberedelser til en ny
teamstruktur, der bygger pa de nuvaerende anbefalinger til teamstruktur.

I efterdret 2018 fremlaegges en ny sag til godkendelse i Bgrne- og Skoleudvalget
vedrgrende forebyggelse og tvaergdende samarbejde, jeevnfgr Sundhedsstyrelsens
forventende nye retningslinjer og Kommunalbestyrelsens beslutning om styrket
samarbejdsmodel mellem tandplejen og gvrige kommunale samarbejdspartnere.
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