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Indledning og konklusion
Kapacitetsanalysen vedrører dagtilbud i Ballerup Kommune i perioden fra 2018 og 
frem til 2022. Analysen omfatter både daginstitutioner og dagplejen. 

Analysen er baseret på befolkningsprognosen for 2018 samt opgørelse over kva-
dratmeter i de enkelte institutioner. Kapaciteten tager udgangspunkt i det vurdere-
de maksimale antal kvadratmeter (m2) til grupperum. Dermed er alle andre rum, 
som fx fællesarealer, motorikrum, musikrum, køkkener m.v. (jf. bilag 2, hvor et ek-
sempel på sammentælling af rum fremgår) ikke medtaget i opgørelsen, hvorfor 
børnearealet samlet set er større end udgangspunktet for analysen, jf. nedenståen-
de. Denne tilgang er anvendt, da grupperummene er den væsentligste forudsæt-
ning for kapaciteten.

Samlet set ses, der på baggrund af den nuværende befolkningsprognose og den 
nuværende kapacitet, ikke nogen pasningsmæssige udfordringer i perioden 2018-
2022 for Ballerup Kommune som helhed. Ændringer i kapaciteten og pludselige æn-
dringer i befolkningssammensætningen kan dog ændre herpå. Det bemærkes, at 
der dog kan være forskelle mellem kapacitet og antallet af børn i de enkelte distrik-
ter.
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Figur 1. Nuværende normering, forventede behov og maksimal kapacitet for dagtil-
bud i perioden 2018 – 2022.

Baggrund
Antallet af forventede børn i dagtilbud er baseret på befolkningsprognosen for 
2018.

Kapaciteten i de enkelte børnehuse er opgjort ud fra det antal m2 der anvendes som 
grupperum. I normeringen pr. 1. januar 2018 er der regnet 3 m2 til et vuggestue-
barn og 2 m2 til et børnehave jf. Bygningsreglementet.

Bygningsreglementet (BR10 -3.4.2) bemærker, at 

”Arealet og rumindhold af normalklasserum i skoler og lignende samt 
opholdsrum i daginstitutioner for pasning af børn skal være tilstrække-
ligt stort i forhold til antallet af børn og ansatte i institutionen.
Opholdsrum i daginstitutioner for pasning af børn skal mindst have et 
frit gulvareal på 3 m2 pr. barn i vuggestuer og 2 m2 i børnehaver…”.

Bygningsreglementet krav til bygningers indretning er mindstekrav. Statens Bygge-
forskningsinstitut har fastsat tre niveauer for areal (jf. SBi-anvisning 230):

”Kvalitetsniveau A: Et frit gulvareal på mindst 3 m2 pr. barn i vugge-
stuer og 2 m2 pr. barn i børnehaver.

Kvalitetsniveau B: Et frit gulvareal på mindst 4,5 m2 pr. barn i vugge-
stuer og 3,5 m2 pr. barn i børnehaver.

Kvalitetsniveau C: Som B suppleret med aktivitetsrum.”
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Der er i kapacitetsanalysen alene beregnet kapacitet i forhold til specifikke gruppe-
rum (stuer) og fælles aktivitetsrum m.v. er ikke medregnet, jf. også eksemplet i bi-
lag 2. Ses på to institutioner – en ny og en ældre – hvor aktivitetsrum medregnes 
fås som eksempel nedenstående niveauer: 

Tabel 1: Omregning mellem grupperum og aktivitetsrum på 2 institutioner, ek-
sempler

  Alder

Grund are-
al

pr. barn 
m2

Øvrigt 
børneare-

al I Alt
Himmel og 
Hav 0 - 2 år 3,0 2,9 5,9
Himmel og 
Hav 3 - 5 år 2 2,9 4,9
Sømosen 0 - 2 år 3,0 0,9 3,9
Sømosen 3 - 5 år 2,0 0,9 2,9

Ved beregning af den maksimale kapacitet er kapacitet ud over den nuværende 
normering (overskydende areal/m2) omregnet med 3 m2 pr. barn som ekstra kapa-
citet. 

Antal børn og areal på matrikelniveau fremgår af tabel 2., jf. nedenfor.
 
Tabel 2. Oversigt over m2 i de enkelte børnehuse

Børnehus    

Areal gruppe-
rum
i m2

Overskydende
 areal

0-2 årige 3-5 årige
Sydpolen                  40                  -                  121                        1 
Nordpolen                   -                   65                165                      35 
Ved Skoven                  40                 60                259                      19 
Valhalla i Skoven                  36                 80                278                      10 
Lundegården  Vuggestue                  40                  -                  139                      19 
Lundegården  børnehave                   -                   66                253                    121 

Distrikt Skovvejen               156              271           1.215                   205 
Askelunden                  24                 40                162                      10 
Bispevangen                  30                 70                444                    214 
Grantoften                  48                 80                403                      99 
Kirstinevang                  42                 75                377                    101 
Stjernehuset                  42                 68                360                      98 

Kornblomsten                  44                 60                282                      30 

Distrikt Baltorp               230              393           2.028                   552 
Birkegården                  36                 60                322                      94 
Globen, Sesam og specialgrup-
pen                  41                 90                391                      88 
Regnbuen                  12                 36                153                      45 

Distrikt Hedegården                 89              186               866                   227 
Ellekilde                  44                 60                271                      19 
Himmel og Hav                  84               120                601                    109 
Lilletoften                  44                 60                293                      41 
Sømosen                  16                 34                167                      51 

Villa Kulla                  72               100                500                      84 
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Distrikt Skovlunde               260              374           1.832                   304 
Kærlodden                  48                 67                299                      21 
Måløv by                  50                 80                432                    122 
Søndergården                  40                 80                362                      82 
Fregatten                  24                 40                225                      73 

Stjernehøj                  24                 40                178                      26 

Distrikt Måløvhøj               186              307           1.496                   324 
Note: Dagplejens 68 pladser er medregnet som kapacitet i det distrikt hvor dagplejeren bor. 

Pladser i dagplejen fordeles på følgende vis:

Tabel 3. Oversigt over dagplejepladser

Dagplejen 
Antal 
dagplejere Antal børn

Skovvejen 3 12
Baltorp 5 20
Hedegården 4 16
Skovlunde 5 20
Måløvhøj 0 0
I alt 17 68

Det bemærkes, at pasningsbehovet er beregnet ud fra de børn som bor i det enkel-
te distrikt. Der tages ikke hensyn til børn som vælger institution i andet distrikt.

Befolkningsprognosen for 2018 viser følgende udvikling i børnetallet opdelt på al-
dersgrupperne 0 – 2 år og 3 – 5 år.

Tabel 4. Befolkningsprognose og pasningsbehov
Befolkningsprognose

 2018 2019 2020 2021 2022

0-2 år                      1.565         1.536         1.517         1.514         1.555 

3-5 år                      1.608         1.602         1.651         1.690         1.699 

I Alt                      3.173         3.138         3.168         3.204         3.254 

Pasningsbehov
0-2 år                      1.028         1.008            996            994         1.021 

3-5 år                      1.487         1.482         1.527         1.563         1.572 

 I Alt                      2.515         2.490         2.523         2.557         2.593 

Pasningsbehovet.
I forhold til pasningsbehovet opdeles børnene i to aldersgrupper, dels de 0-2 årige, 
som passes enten i dagpleje eller i vuggestue, og dels de 3-6 årige, som passes i 
børnehave, jf. også bilag 1, hvoraf fremgår prognose m.v. fordelt på aldersgrupper. 

Behovet beregnes ud fra befolkningsprognosen og de parametre, som i øvrigt ind-
går. Det er primært: 

 Andelen af børn der i Ballerup Kommune går i dagtilbud? 
 Børnene starter i børnehave i den måned, hvor de bliver 3 år 
 I maj måned starter børnene i BFO, bortset fra de børn, som starter i pri-

vatskole. 
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Teknisk beregning:

Hver årgang fordeles på 12 måneder. Der korrigeres for pasningsgraden. I bereg-
ningerne fastslås for de 3-6 årige, hvem der starter i skole hvert år i august. Dette 
afhænger bl.a. af procentdelen af børn, der har udskudt skolegang (ligger omkring 
6. pct., hvorfor denne brøk er anvendt). 
Pasningsgraden er beregnet enkeltvis for hver alder. Der er ingen større systema-
tisk forskel på distrikterne i forhold til andelen som anvender privat institution, 
bortset fra Skovlunde, hvor der er en større andel af børnene, som vælger privat 
institution i forhold til de 4 andre distrikter. Pasningsgraden er derfor beregnet ens, 
bortset for Skovlunde, hvor pasningsgraden er sat 7 pct. lavere for de 4- og 5- åri-
ge. 

Pasningsgraden er beregnet ud fra et gennemsnit af pasningsgrader i januar, april, 
juli og oktober måned 2017. 

Tabel 5. Den gennemsnitlige pasningsgrad for hele kommunen bortset fra Skov-
lunde.

Alder Pasningsgrad
0 0,16
1 0,87
2 0,91
3 0,94
4 0,95
5 år indtil skolestart 0,95

Det bemærkes, at overflytning af børn fra vuggestue til børnehave foretages gli-
dende i de enkelte børnehuse i en dialog mellem forældre og de enkelte børnehuse. 

Normeringerne for børnehusene fastsættes i en dialog mellem Center for Skoler, 
Institutioner og Kultur og de enkelte distriktsledelser. Normeringerne reguleres i lø-
bet af året via fleksreguleringen i forhold til det konkrete antal indskrevne børn. 

I det følgende er gennemgås de fem distrikter enkeltvis.
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Distrikt Baltorp.

Der ses et stigende pasningsbehov i distrikt Baltorp i hele perioden 2018 til 2022. 
Det samlede pasningsbehov stiger således med ca. 100 børn over en 4-årig perio-
de. Det forventes ikke, at pasningsbehovet overstiger den maksimale kapacitet i di-
striktet. Stigningen i pasningsbehovet er fordelt på alle årgange. 

Dette udelukker ikke, at der kan blive behov for evt. mindre bygningsmæssige til-
pasninger i forhold til indretning af stuer, opholdsrum m.v. i løbet af den 4-årige 
periode analysen omfatter. Mindre bygningsmæssige tilpasninger omfatter fx flyt-
ning af vægge og/eller ændringer i forhold til flytning af inventar m.v. 

Sammenhæng mellem pasningsbehovet og den samlede kapacitet i udvalgte måne-
der:

Tabel 6. Beregnet pasningsbehov og maksimalkapacitet, udvalgte måneder, distrikt 
Baltorp.

       Behov max. kapacitet
jan-18 679 824
jan-19 680 824
jan-20 697 824
jan-21 711 824
jan-22 745 824
apr-22 785 824

Figur 2. Nuværende normering, forventede behov og maksimal kapacitet for dagtil-
bud i perioden 2018 – 2022, distrikt Baltorp.
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Distrikt Hedegården.

Pasningsbehovet i distrikt Hedegården er svagt stigende i perioden 2018 til 2022. 
Antallet af 3-5 årige stiger svagt i perioden, mens antallet af 0-2 årige er næsten 
uændret i perioden. Der ses ingen umiddelbare kapacitetsmæssige udfordringer i 
distriktet. 

Dette udelukker ikke, at der kan blive behov for evt. mindre bygningsmæssige til-
pasninger i forhold til indretning af stuer, opholdsrum m.v. i løbet af den 4-årige 
periode analysen omfatter. Mindre bygningsmæssige tilpasninger omfatter fx flyt-
ning af vægge og/eller ændringer i forhold til flytning af inventar m.v.

Sammenhæng mellem pasningsbehovet og den samlede kapacitet i udvalgte måne-
der:

Tabel 7. Beregnet pasningsbehov og maksimalkapacitet, udvalgte måneder, distrikt 
Hedegården.

 Behov Max. kapacitet
jan-18 267 366
jan-19 287 366
jan-20 295 366
jan-21 305 366
jan-22 304 366
apr-22 318 366

Figur 3. Nuværende normering, forventede behov og maksimal kapacitet for dagtil-
bud i perioden 2018 – 2022, distrikt Hedegården.
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Distrikt Måløvhøj.

Pasningsbehovet i distrikt Måløvhøj er fortsat faldende. I perioden fra 2018 til 2022 
falder pasningsbehovet med ca. 40 børn. Der er stadig en del ledig kapacitet i di-
strikt Måløvhøj, selv om Børnehuset Bjerget er lukket og en mindre del af børnehu-
set Søndergården er udlejet. 

Sammenhæng mellem pasningsbehovet og den samlede kapacitet i udvalgte måne-
der:

Tabel 8. Beregnet pasningsbehov og maksimalkapacitet, udvalgte måneder, distrikt 
Måløvhøj.

 Behov Max. kapacitet
jan-18 490 601
jan-19 479 601
jan-20 458 601
jan-21 458 601
jan-22 450 601
apr-22 474 601

Figur 4. Nuværende normering, forventede behov og maksimal kapacitet for dagtil-
bud i perioden 2018 – 2022, distrikt Måløvhøj.
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Distrikt Skovlunde.

For aldersgruppen 0-2 år ses et rimeligt stabilt pasningsbehov inden for en margen 
af ca. 20 børn frem til januar 2022. For de 3-5 årige stiger pasningsbehovet jævnt 
med ca. 45 børn i perioden fra 2018 til januar 2022. Ses samlet på tværs af alders-
grupper frem til april 2022, ses pasningsbehovet at stige med ca. 100 børn. I forå-
ret 2022 ser det umiddelbart ud til at behovet for pladser er større end kapaciteten. 
Kapacitetsoverskridelsen ser ud til at bliver på ca. 7 børn i april 2022, idet det be-
mærkes, at befolkningsprognosen er mere usikker, jo længere frem i tiden den be-
regnes.
Det samlede børnetal i Skovlunde i aldersgruppen 0-5 år er reduceret med mellem 
40-50 børn ved en sammenligning af befolkningsprognosen med prognosen fra 
2017. Såfremt denne tendens fortsætter vil pasningsbehovet ikke overstiger kapa-
citeten i 2022. Reduktionen skyldes overvejende en justering i forhold til boligprog-
nosen (omfanget af nybyggeri), som indgår som en del af befolkningsprognosen.

I denne kapacitetsanalyse er pasningsgraden for 4 og 5 årige forhøjet med 3 pct., 
for distrikt Skovlunde, i forhold til tidligere analyser, da det siden sommeren 2017 
har vist sig at færre børn søger privat børnehave. Såfremt dette ændrer sig i mod-
sat retning og flere søger mod privat børnehave vil det have indflydelse på pas-
ningsgraden.

Samlet vurderes ikke et behov for større bygningsmæssige tilpasninger p.t., idet 
udviklingen i distriktet bør følges løbende de kommende år. Dette udelukker heller 
ikke, at der kan blive behov for evt. mindre bygningsmæssige tilpasninger i forhold 
til indretning af stuer, opholdsrum m.v. i løbet af 2-3 år. Mindre bygningsmæssige 
tilpasninger omfatter fx flytning af vægge og/eller ændringer i forhold til flytning af 
inventar m.v.

Sammenhæng mellem pasningsbehovet og den samlede kapacitet i udvalgte måne-
der:

Tabel 9. Beregnet pasningsbehov og maksimalkapacitet, udvalgte måneder, distrikt 
Skovlunde.

 Behov Max. kapacitet
jan-18 662 755
jan-19 676 755
jan-20 686 755
jan-21 696 755
jan-22 725 755
apr-22 762 755
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Figur 5. Nuværende normering, forventede behov og maksimal kapacitet for dagtil-
bud i perioden 2018 – 2022, distrikt Skovlunde.
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Distrikt Skovvejen.

Kapaciteten i distrikt Skovvejen er beregnet, som den forventes at se ud, når udvi-
delsen af Børnehuset Valhalla i Skoven er færdiggjort og børnehuset Valhalla ved 
Byen er taget ud af drift. Den umiddelbare mangel på pladser, som fremgår af figur 
6 i foråret 2018 er derfor alene teoretisk. Pasningsbehovet i distrikt Skovvejen ser 
ud til at falde med ca. 25 børn fra januar 2018 til april 2022. Det største fald sker i 
aldersgruppen 0-2 år. 

Sammenhæng mellem pasningsbehovet og den samlede kapacitet i udvalgte måne-
der:

Tabel 10. Beregnet pasningsbehov og maksimalkapacitet, udvalgte måneder, di-
strikt Skovvejen.

 Behov Max. kapacitet
jan-18 490 505
jan-19 472 505
jan-20 478 505
jan-21 469 505
jan-22 445 505
apr-22 466 505

Figur 6. Nuværende normering, forventede behov og maksimal kapacitet for dagtil-
bud i perioden 2018 – 2022, distrikt Skovvejen.
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Bilag 1 – pasningsbehov opdelt på aldersgrupper

Graferne nedenfor er en specifikation af pasningsbehovet opdelt i de 2 aldersgrup-
per 0-2 år og 3-5 år sammenholdt med normeringen pr. 1. januar 2018 for de en-
kelte distrikter. Der er ikke vist en maks. kapacitet, da ikke entydigt er muligt i alle 
børnehuse at definere om det enkelte grupperum er til en vuggestuegruppe eller til 
en børnehavegruppe. I nogle af børnehusene vil være muligt at ændre på anven-
delsen af grupperummet.
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Normering pr. 1/1 2018 Behov Max. kapacitet
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Side 17

Bilag 2 – konkret eksempel på medregnede rum i kapacitetsanalysen

Grupperum som beregnet ind i kapaciteten er markeret med en sort prik. De reste-
rene rum indgår ikke i beregningerne.


