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Notat om regelgrundlag for den forældrebetalte frokostord-
ning til 3-5 årige i dagtilbud

Nationale og lokale rammer

Ballerup Kommune skal jf. dagtilbudsloven tilbyde et forældrebetalt frokostmåltid til 
alle børn i dagtilbud:

§ 16 a. Alle børn i kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner og privatinstitutioner ef-
ter § 19 skal have et sundt frokostmåltid alle hverdage.

Af dagtilbudsloven fremgår desuden:

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal mindst hvert andet år og højst én gang om året give mulighed 
for fravalg efter stk. 1 og 2 af et sundt frokostmåltid efter § 16 a, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen besluttede i 2010 (bestemmelserne trådte i kraft pr. 1. janu-
ar 2011) de kommunale rammer for frokostmåltidet. I 0 – 2 årsafdelingerne var der 
i forvejen fulde produktionskøkkener, så det blev besluttet at give forældrene til de 
0 – 2 årige mulighed for at tilvælge en frokostordning lig med dén, der fandtes i 
forvejen. For ikke at skulle investere i fulde produktionskøkkener til de 3 – 5 årige, 
blev det besluttet at give forældrene mulighed for at tilvælge en catering-baseret 
frokostordning til de 3 – 5 årige. På daværende tidspunkt blev det anslået, at der 
kunne blive tale om en anlægsudgift på op til 4-5 mio. til modtagelse og færdigtil-
beredning af cateringsfrokost til de 3 - 5-årige under forudsætning af, at forældre-
ne til disse tilvalgte frokosten i samtlige institutioner/afdelinger.

Kommunalbestyrelsen besluttede endvidere, at der af hensyn til dagtilbuddenes 
mulighed for planlægning kun gives mulighed for fravalg hvert andet år i lige år, 
startende oktober 2010.

Økonomi for forældrene
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Forældrene skal forud for valget oplyses om den forventede pris for måltidet. Dag-
tilbudsloven definerer, at forældrene betaler den fulde udgift til frokostmåltidet, 
hvis ikke kommunalbestyrelsen beslutter at give et tilskud til at nedbringe betalin-
gen. Det har kommunalbestyrelsen i Ballerup Kommune ikke valgt at gøre.

§ 32 a. I kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, med et sundt frokost-
måltid efter § 16 a, stk. 1, afholder forældrene udgiften til frokostmåltidet.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at give et tilskud til at nedbringe forældrenes betaling efter stk. 1.

Det fremgår endvidere, at der ikke kan medregnes ejendomsudgifter:

Stk. 3. Ved optagelse i kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, med et 
sundt frokostmåltid fastsættes forældrenes betaling efter stk. 1 og kommunalbestyrelsens eventuelle tilskud ef-
ter stk. 2 på grundlag af de budgetterede bruttodriftsudgifter til et sundt frokostmåltid efter § 16 a, stk. 1, eks-
klusive ejendomsudgifter, herunder husleje og vedligeholdelse.

Den pris, som Ballerup Kommune udbyder frokostmåltidet til de 3 – 5 årige til, er 
sammensat af et beløb til leverandøren og et beløb til køkkenmedarbejder til fær-
digtilberedning og servering af frokosten. De to dele er ca. lige store. 

Aktuelt er prisen fastsat til 634 kr. pr. måned pr. 1. januar 2019.

Ballerup Kommune skal jf. dagtilbudsloven yde søskende- og fripladstilskud til for-
ældrenes betaling for frokostmåltidet.

Stk. 2. Når kommunalbestyrelsen har truffet afgørelse om at give et søskendetilskud, økonomisk fripladstilskud, 
behandlingsmæssigt fripladstilskud eller socialpædagogisk fripladstilskud efter § 43, stk. 1, nr. 1-4, til nedsættel-
se af forældrenes egenbetaling til en plads i en daginstitution, skal kommunalbestyrelsen tillige give de pågæl-
dende forældre med børn i daginstitutioner, hvor der er et sundt frokostmåltid efter § 16 a, stk. 1, et søskende-
tilskud, økonomisk fripladstilskud, behandlingsmæssigt fripladstilskud eller socialpædagogisk fripladstilskud til et 
sundt frokostmåltid efter § 16 a, stk. 1.

Leverandøren

Leverancen af catering-frokost var i udbud forud for afstemningen i 2016 (for 2 år 
og med mulighed for forlængelse i yderligere 2 år), og opgaven tilfaldt firmaet Fru 
Hansens Kælder, som således fortsat leverer frokosten i 2019 – 2020.

Fru Hansens Kælder har udviklet et koncept, som gør det muligt for alle institutio-
ner, at servere sund og økologisk børnemad, selvom man ikke har et produktions-
køkken. En frokostordning fra Fru Hansens Kælder kræver et opgraderet institu-
tionskøkken med ekstra køl, frys, ovn og effektiv opvask.

Kommunal økonomi i 2019 - 2020

Der har været afstemning om frokost i 2010, 2012, 2014, 2016 og 2018. 
Samtlige 0 – 2 årsafdelinger har tilvalgt frokosten i alle årene. I 2016 blev froko-
sten for første gang tilvalgt i tre 3 – 5 årsafdelinger i Børnehusene Stjernehuset, 
Kirstinevang og Nordpolen.

Det affødte et behov for ombygninger i de pågældende børnehuse i forskelligt om-
fang. Catering-løsningen kræver en del køle/frysekapacitet, da varerne ikke leveres 
dagligt, og der skal ligeledes være ovnkapacitet til at opvarme større mængder 
mad på samme tid, samt plads til at færdiggøre tilberedning af grønsager. 

Ombygningen af de tre køkkener i 2016 kostede i gennemsnit knap 0,2 mio. kr. pr. 
løkken, idet der dog er store udsving i omkostningsniveauet mellem de enkelte bør-
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nehuse. Omkostningsniveauet varierer som følge af de bygningsmæssige forhold og 
hvad der måtte være af interiør, installationer m.v.

I afstemningen for 2018 (for årene 2019-2020) er der tilvalgt frokost i yderligere 9 
3-5 årsafdelinger, børnehusene: 

 Kornblomsten, 
 Bispevangen, 
 Globen, 
 Sesam, 
 Birkegården, 
 Regnbuen, 
 Ellekilde, 
 Himmel og Hav, 
 Ved Skoven.

Ud fra en gennemsnitsbetragtning af omkostningerne til de børnehuse, som har få-
et ombygget til catering-løsning, forventes et omkostningsniveau på ca. 1,8 mio. 
kr. Der er tale om engangsudgifter i 2018. Det bemærkes, at omkostningsniveauet 
er meget usikkert, idet en endelig pris forudsætter en konkret bygningsmæssig og 
fødevarekontrolleret gennemgang. 
 
Hertil kommer den årlige varige merudgift, som kommunen får som følge af friplads 
m.v. i forbindelse med valg af den forældrebetalte frokostordning. Tages udgangs-
punkt i den nuværende andel, som modtager friplads m.v. (godt 20 pct.), vil tilval-
get af forældrebetalt frokostordning i de ni børnehuse beløbe sig til en merudgift for 
kommunen på årligt 1,1 mio. kr.

Det er ikke umiddelbart muligt for Center for Skoler, Institutioner og Kultur, at fin-
de såvel engangsudgifter til ombygninger og den varige merudgift til fripladser in-
den for egne rammer. Dette skal bl.a. ses i lyset af centerets andel af besparelser-
ne i 2018 samt forslag til budgetbesparelser i 2019 og fremadrettet.


