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Ballerup og Herlev kommuner gnsker mere effektive redskaber
til at gennemfere en aktiv beskaftigelsesindsats for personer,
som har tilknytning til rocker- og bandemiljget eller er kende-
tegnede ved yderst aggressiv adfaerd.

Kaere Troels Lund Poulsen

Vi oplever et behov for, at reglerne om ophgr af ydelsesudbetaling og sank-
tioner i Lov om aktiv socialpolitik skeerpes yderligere, for at ggre det muligt
at effektuere en aktiv indsats over for borgere med truende adfeerd.

Det er kommunens opfattelse, at skaerpelse af reglerne vil have en preeven-
tiv effekt over for en bredere gruppe i saerlig naerhed til bandemiljget.

Det nuvaerende lovkompleks vanskeligggr det daglige arbejde med at fgre
en aktiv uddannelses- og beskaeftigelsespolitik over for restgruppen med
den folge, at borgerne bliver modtagere af forsgrgelsesydelser i lange perio-
der og dermed udggr en vaesentlig udgift kommune og stat.

Det virker demoraliserende for de medarbejdere, der er involverede i arbej-
det og som gentagne gange rammes af alvorlige trusler og heerveerk, lige-
som det svaekker bade retsfglelsen og oplevelsen af lige adgang til ydelser,
for bade politikere og borgere i kommunen.

Vi ser sdledes bade et praktisk og et politisk spgrgsmal om legitimitet i vo-
res arbejde med borgere i denne malgruppe.

Som konkrete eksempler pa@ uhensigtsmaessig adfeerd kan naevnes:

Ekspeditions- Mandag og tirsdag 10.00 - 15.00, torsdag 10.00 - 17.00, fredag 10.00 - 13.00
og telefontid Onsdag lukket



- Borgere optraeder truende i en sadan grad, at det er umuligt at gen-
nemfgre nogen form for beskaeftigelsesindsats med dem.

- Borgere udviser en adfaerd som kan sidestilles med afvisning af ud-
dannelses-og beskaeftigelsestilbud.

- Borgere accepterer at skulle deltage i tilbud, men det er i praksis ikke
muligt til at finde tilbud til den pagaeldende f.eks. pa grund af omfan-
get af deres kriminalitet.

M3algruppen, der udviser denne adfzerd falder mellem forskellige lovgivnin-
ger. Vi arbejder med borgere, der endnu ikke er omfattet af bandepakker,
fordi borgerne endnu ikke er straffet for banderelateret kriminalitet, men

som har en kendt og staerk tilknytning til eksempelvis rockergrupperinger.

Netop pa grund af borgernes tilknytning til bandemiljger ser vi at enkelte
sager, hvor borgeren udviser staerkt truende og voldelig adfzerd, alt for hur-
tigt danner en preecedens for, hvordan andre borgere i samme miljg agerer
over for jobcentrets ansatte.

Vi gnsker derfor, at Lov om en aktiv socialpolitik eendres sdledes, at kom-
munerne far mulighed for at vaere mere tilbageholdende med at genoptage
udbetaling af forsgrgelsesydelser over for den beskrevne malgrupper eller
far mulighed for at sanktionere borgerne gkonomisk, safremt de systema-
tisk har en truende adfeerd, der ggr, at de reelt ikke kan sta til rédighed for
arbejdsmarkedet.

Det er vigtigt at pointere, at en skaerpelse udelukkende skal omfatte de bor-
gere, der bevidst udviser den beskrevne adfeerd. Skeerpelse af reglerne gn-
skes ikke i forhold til de borgere, der udviser samme adfeerd pa grund af al-
vorlig psykisk sygdom og som derfor ma betegnes som fornuftmaessigt in-
habile.

Til at belyse problematikken vedlaagges anonymiseret, men konkret borger-
case fra Ballerup Kommunes Center for Arbejdsmarked (Bilag 1).

Med venlig hilsen
P& vegne af borgmester Thomas Gyldal Petersen, Herlev Kommune og borg-
mester ] Urtzen, Ballerup Kommune

Bofgmester

www.ballerup.dk
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Bilag 1: Borgercase

Der er tale om en mand pa 28 ar, som periodevis har modtaget uddannel-
seshjeelp siden 2009. Uddannelseshjaelp har samlet set vaeret den primaere,
officielle forsgrgelse i perioden.

Borgeren er dgmt kriminel og relateret til rockermiljget, pt. i relation til kon-
kret rockergruppe. Han er meget kendt i miljoet, ogsa godt kendt af alle de
andre grupperinger. Borger har veeret kortvarigt i feengsel og har mange
sma narkodomme p3 straffeattesten.

Uddannelse

Borgeren har pabegyndt 3 grundforlgb, og er droppet ud af alle:
- Mureri 2007
- mekaniker i 2009
- maler 2011.

Beskaftigelse

Borgeren har 4 gange kortvarigt haft ordinzer beskaeftigelse, der aldrig har
varet mere end 3 maneder. Sidste beskaeftigelse var i april 2018 varede 12
maned og beskaeftigelsen var understgttet af fastholdelsesmentor fra G4S.
Borger har selv neevnt sort arbejde, men kommunen har ikke kunnet skaffe
beviser for det.



Begraansninger i arbejdsevnen

Ingen helbredsmaessige begraensninger eller problemer — hverken somatisk
eller psykisk.

Beskaftigelsestilbud

Borgeren har vaeret i mange forlsb med bade uddannelse og job som mal.
Men da borgeren far fremmgdeforbud alle steder, er det sveert at arbejde
hen i mod beskaeftigelse eller uddannelse.

Borgeren har efter fgrste fremmgdeforbud kun kunnet henvises til de to ak-
tgrer, man vurderer kan rumme denne type borgere:

- GA4S (hyret seerligt ind til malgruppen): Borger blev henvist til radig-
hedsforlgb og saerlig mentorindsats, der skulle prgve at fa ham videre
til uddannelse samt fa arbejdet med boligsituation. Mentor matte
stoppe, da denne mente, at borgeren var farlig og uforudsigelig i sin
adfaerd, samt der var mistanke om tyveri fra mentor.

- Tiponi (hyret seerligt ind til malgruppen): Derefter blev borger henvist
til forleb ved Tiponi Vredesh@ndtering, radighedsafprgvning samt job-
spgning. Borger far ordinzert job, og Tiponi fortsatte som fastholdel-
sesmentor. Da borger mistede job og sggte ydelse igen, blev ydelsen
udbetalt for sent, og borger truede bade sagsbehandler og anden ak-
tegr. Tiponi frasagde sig opgaven pa grund af truslerne. Det var opfat-
telsen, at borgeren var farlig.

- (Tilbud med fremmede p& hos politiet): Ultimo juni maned ivaerksaet-
tes samtaler hos politiet med en repraesentant fra G4S, hvor borge-
ren skal magde 1 gang ugentligt og registrere sig mellem kl.9.00 og
9.15. Borgeren er aldrig madt.

Radighedsindsats

Borgerens sagshistorik er praeget af gentagne udeblivelser fra bade tilbud
og samtaler, samt deraf mange sanktioner.

Udbetaling af uddannelseshjzelpen er stoppet 8 gange de sidste 3 ar, pa
trods af en parallel og ihaerdig indsats for at motivere borgeren. Borgerens
respons har kontinuerligt vaeret en kombination af staerkt truende adfaerd
over for de professionelle, han mgder, samt mangel pa aktiv deltagelse i til-
bud.

Denne adfeerd ggor, at det med sikkerhed ikke er til at finde et beskeeftiget-
sestilbud, der kan rumme ham.
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Trusler og brudte fremmeadeforbud

Borger fik den 9. marts 2017 adgangsbegraensning pa grund af den truende
adfeerd. Adgangsbegraensningen bestod i, at borgere kun kunne henvende
sig pa radhus og i jobcentret efter forudgdende aftale. Borgeren reagerede
pa begraensningen ved at mgde op sammen med en gruppe ‘venner’ pa
ydelseskontoret.

Sagen overgik derefter til det team i arbejdsmarkedscentret, der arbejder
med de mest aggressive borgere.

Borger fik egentligt fremmgdeforbud den 15. august 2017 pa grund af trus-
ler mod ydelseskontoret.

Borger truede sagsbehandler og anden aktgr 1. maj 2018, hvorpa han fik
forlaenget fremmgdeforbuddet med 6 maneder.

Eksempler pa notater om borgerens trusler:
"Borger er dukket op uden aftale og har bedt om at tale med mig.
Fronten fik af vide at hvis jeg ikke var til at kontakte ville det ga ud
over dem. Han har sparket pa vores glasdgr og smidt en stol efter
personerne i fronten. Vagten blev tilkaldt og han udtalte at han ikke
kunne ggre noget med ham.”

- " Borger har flere gange overtradt sig forbud mod at indfinde sig i
Jobcenteret - senest d. 8.6.17.1 den henseende ringede jeg til ham
og oplyste ham om, at det var uacceptabelt at han overtradte ad-
varslens pabud. Borger forklarede, at han var ligeglad med advars-
len. Han kom i Jobcentret som det passede ham, han var ligeglad
med vagter pa stedet eller om politiet blev tilkaldt. Han oplyste, at
hvis kommunen ikke skaffede ham en bolig ville han flytte ind i Job-
centret i protest. Det var tydeligt at borger fandt det direkte morsomt
at overtraede advarslen. Han gjorde det klart, at han ville overtraede
advarslen indtil han fik sin vilje.”

- " Borgeren truede sin sagsbehandler pa livet, da han pa sagsbehand-
lers telefonsvarer truede med at "plgkke ham i hovedet" samt at
mode op i JC dagen efter og sla sagsbehandler ihjel. Samme dag
udgvede borger haerveerk, i form af rudeknusning, mod JC’s facade.
Trusler og haervaerk politianmeldt samme dag.”

Der var en retssag i maj pa baggrund af de tidligere trusler mod offentlige
ansatte, hvor dommen afventes.

Udbetalingen af uddannelseshjaelpen er ophgrt med virkning fra primo juli
pad grund adfeerd, der sidestilles med afvisning af beskaeftigelsestilbud.



