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1. Indledning

Vi har afsluttet revisionen af arsregnskabet for regnskabséaret 1. januar - 31. december 2018. Revisionen har
ikke givet anledning til bemerkninger, og vi afgiver en revisionspategning uden forbehold.

Vi henviser til vores redegarelse om ansvar for afleeggelsen af arsregnskabet mv. samt revisionens udfarelse
og omfang i vores tiltreedelsesberetning af 2. maj 2018 bilag 4, siderne 1 — 6. Revisionen er udfort i over-
ensstemmelse med de deri beskrevne principper.

Implementeringen af EU forordning 537/2014 medferer yderligere rapporteringskrav for revisors rappor-
tering til kommunalbestyrelsen i forbindelse med den lovpligtige revision af virksomheder af interesse for
offentligheden. Disse yderligere rapporteringskrav omfatter bl.a. en beskrivelse af karakteren, hyppigheden
og omfanget af kommunikationen med ledelsen, en beskrivelse af omfanget af og tidsplanen for revisionen
samt en bedemmelse af de vurderingsmetoder, der er anvendt for de forskellige poster i regnskabet. Vi har
opfyldt nogle af disse yderligere rapporteringskrav i vores revisionsplan for aret, der blev fremlagt for og
droftet med ledelsen pa madet den 21. august 2018. De resterende rapporteringskrav er opfyldt direkte i
denne revisionsberetning.

Som felge af implementeringen i Danmark af EU forordningen omfatter revisionspategningen en beskri-
velse af centrale forhold ved revisionen. Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores fagli-
ge vurdering var mest betydelige ved revisionen af regnskabet.

2, Konklusion pa den udferte revision

2.1 Den uafhaengige revisors revisionspategning

Vi har afgivet en revisionspéategning uden forbehold. Der henvises til bilag 1, afsnit 8.1.

2.2 Bemaerkninger, der skal besvares over for tilsynsmyndigheden

I henhold til bekendtggrelse om kommunernes budget, regnskab, revision mv. skal revisionen gare be-
merkninger, hvis den mener,

o atregnskabet ikke er rigtigt, eller at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, ikke
er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens gvrige beslutninger, love
og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og saedvanlig praksis,

e at udferelsen af kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning af
kommunens anliggender ikke er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made.

Revisionen har ikke givet anledning til bemaerkninger, som skal besvares over for tilsynsmyndigheden.

2.3 Opfolgning pa afgivne revisionsberetninger og -bemarkninger

Vi har péset, at tidligere afgivne beretninger er blevet behandlet af kommunalbestyrelsen.
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3. Revisionens formal, udferelse og afrapportering

3.1 Formal og ansvar

Revisionen har til formal at pése:

e atregnskab og arsberetning er rigtigt opstillet pa grundlag af kommunens bogfering,

e atregnskab og arsberetning i sin helhed giver et retvisende billede af kommunens samlede gkonomi-
ske forvaltning,

e at de af Okonomi- og Indenrigsministeriet fastsatte regler for regnskabsafleeggelse er efterlevet,

e atder er en tilfredsstillende intern kontrol pa vaesentlige omrader,

e at geldende love og forskrifter samt kommunalbestyrelsens beslutninger bliver overholdt,

e at tilsynsmyndighedens godkendelse foreligger til disposition, hvor det er nadvendigt, og

e at kommunalbestyrelsens og tilsynsmyndighedens afggrelser vedrarende eventuelle revisionsbemaerk-
ninger for tidligere &r er iagttaget saledes, at disse forhold ikke giver anledning til yderligere bemaerk-
ninger.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at godkende budgettet for det kommende &r. Borgmesteren skal dra-
ge omsorg for, at ingen udgift aftholdes eller indtaegt oppebzares uden forngden bevilling, og at udgifter og
indtaegter bogfares i overensstemmelse med de af Jkonomi- og Indenrigsministeriet og kommunalbesty-
relsens fastsatte regler.

Gennem regler godkendt af kommunalbestyrelsen er der fastsat bestemmelser om tilrettelzeggelsen af de
administrative forhold.

Kommunens arsregnskab udarbejdes af administrationen og afleegges af gkonomiudvalget til kommunal-
bestyrelsens godkendelse. Ledelsen har ansvaret for, at arsregnskabet er i overensstemmelse med lovgiv-
ningens krav herom, og at forvaltningen foregar pa en betryggende made.

Den gkonomiske forvaltning skal ske i overensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrelse.
Dette geelder ogsa form og indhold af arsregnskabet.

Det er ledelsens ansvar at tilrettelzegge skonomistyringen pa en made, der er hensigtsmaessig efter kom-
munens forhold. Dette omfatter ogsd ansvar for en tilrettelaeggelse af forvaltningen, gkonomistyringen og
gvrige registreringer pa en sddan méde, at det kan dokumenteres, at midlerne er anvendt i overensstem-
melse med forudsaetningerne, at de tilsigtede resultater opnas, samt at der sker en lgbende overvagning og
evaluering af gkonomistyringen, rutiner og resultater i gvrigt.

Ansvaret for bogfering og formueforvaltning varetager borgmesteren og administrationen blandt andet
gennem etablering af forretningsgange og interne kontroller, der skal sikre, at registreringerne deekker over
gyldige transaktioner, og at registreringerne er fuldsteendige og ngjagtige. Etablering af forretningsgange
og interne kontroller sker endvidere med henblik pa at forebygge og opdage eventuelle besvigelser i form af
misbrug af kommunens aktiver og bevidste fejlinformationer i regnskabsrapporteringen.

3.2 Revisionens udforelse

Vores revision omfatter:

e finansiel revision, som bestar i at efterprove om regnskabet er rigtigt, det vil sige uden vaesentlige fejl
og mangler,
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e juridisk-kritisk revision, hvor vi vurderer, om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggel-
sen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger (bevillingskontrol), love og andre forskrifter samt
indgéede aftaler og seedvanlig praksis,

e pkonomisk kritisk revision, hvor formélet er at vurdere, om de enkelte afdelinger, institutioner og
medarbejdere anvender de tildelte midler pa en gkonomisk hensigtsmaessig made (forvaltningsrevi-
sion).

Ved den finansielle revision er prioriteringen af opgaverne og revisionsomraderne bestemt af vores vurde-
ring af risikoen for at fejl opstér, kombineret med den betydning (vaesentlighed) eventuelle fejl vil have.
Disse vurderinger foretages dels i forbindelse med planlaegningen af revisionséret og dels som en lgbende
proces ud fra erfaringer indhentet ved den lgbende revision af eksisterende forretningsgange og det interne
tilsyns- og kontrolmiljg. I vurderingerne indgar ogsa resultater og erfaringer, som indhentes via kommu-
nens interne tilsyn. Den juridisk-kritiske revision pé udvalgte omréder indgir altid som en integreret del af
den finansielle revision.

Ved den okonomisk kritiske revision vurderer vi pa udvalgte omréader, om opgavelgsningen sker i overens-
stemmelse med de opstillede méal og om der administreres pa en skonomisk hensigtsmeessig made.

I &rets lob anvender vi systemrevision, som kombineres med substansrevision (analytisk og detailrevision)
istorre eller mindre omfang. Systemrevisionen har til formal at efterprgve, om de interne kontroller (for-
retningsgange) er hensigtsmeessigt og sikkert tilrettelagt og efterlevet. Ved mulige mangler eller manglende
efterlevelse af forretningsgange, vil vi ggre kommunens ledelse opmaerksom herpa.

Til den afsluttende revision anvender vi fortrinsvis substansrevision. Revisionen udferes i vid udstraekning
ved regnskabsanalytiske undersggelser, hvor det aflagte regnskab og regnskabsforklaringer gennemgas og
vurderes i forhold til budgetterede og bevilgede belab og de forudsatninger, som ligger til grund herfor.
Endvidere indgar afstemninger og efterprovelse af forvaltningens interne kontrolrutiner i forbindelse med
arsafslutningen. Vi har anvendt udtraek fra kommunens gkonomisystem til regnskabsanalytiske undersg-
gelser, stikprgveudtagninger og efterprgvelser af kontoplanrelationer vedrerende gkonomiposteringer.

3.2.1 Risikovurdering og revisionsstrategi

Revisionen gennemfares med udgangspunkt i en af os udarbejdet revisionsstrategi. Revisionsstrategien
skal sikre, at revisionen fokuseres mod de vaesentligste og mest risikofyldte omrader af betydning for ars-
regnskabet.

Baseret pa vores droftelser med ledelsen og vores kendskab til kommunens aktiviteter, kommuner generelt
— og forhold i avrigt, har vi i forbindelse med planlaegningen og udferelsen af revisionen identificeret fol-
gende vaesentlige omréder:

e It-sikkerhed

¢ @konomistyring

e Interne kontroller

® Sociale- og beskeaftigelsesmassige omrader

Revisionen giver siledes ikke en fuld sikkerhed for, at alle fejl og mangler opdages, men kun en hgj grad af
sikkerhed for at vaesentlige fejl og mangler i forhold til regnskabets retvisende billede og overholdelse af
love, regler mv. opdages.
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3.2.2 Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision som en integreret lsbende proces
Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision omfatter pd udvalgte omrader, en vurdering af om de di-
spositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love
og andre forskrifter samt indgiede aftaler og seedvanlig praksis, samt en vurdering af om udferelsen af
kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens anliggender er
varetaget pd en gkonomisk hensigtsmaessig made.

Omraderne i forhold til den udferte revision vil over en flerarig periode i henhold til de nye standarder for
offentlige revision ("SOR”) omfatte folgende inden for SOR 6 (*Juridisk-kritisk revision”) og SOR 7 (For-
valtningsrevision):

SOR 6 - Juridisk-kritisk revision SOR 7 — Forvaltningsrevision

a) Gennemforelsen af indkeb a) Aktivitets- og ressourcestyring

b) Lgn- og ansattelsesmaessige dispositioner b) Mal- og resultatstyring

c¢) Gennemforelsen af salg c¢) Styring af offentlige indkeb

d) Myndigheders gebyropkraevning d) Budgetstyring af flerarige investeringspro-
e) Afggrelser om tildeling af tilskud mv. jekter

f) Rettighedsbestemte overforsler e) Styring af offentlige tilskudsordninger

For at skabe det ngdvendige revisionsbevis for regnskabets rigtighed, finder vi det ngdvendigt at foretage
og anvende forskellige analyser, negletal, udviklingstendenser, sammenligninger samt vurderinger af for-
retningsgange. Herved udferes automatisk revisionen som en integreret del af de normale revisionshand-
linger. Revisionsresultaterne kan siledes nyttiggeres i en bredere sammenhang.

Vurdering og efterprovelse af forretningsgange er efter vores generelle opfattelse, sammen med vurdering
af de kontrolmaessige aspekter, udtryk for en labende vurdering af, om administration og sagsbehandling
foregar pa en hensigtsmaessig méade. Forslag til zendringer/justeringer af forretningsgange fremseettes og
aftales oftest i den lgbende dialog med og rapportering til de administrative ledelsesniveauer.

3.2.3 Droftelse med ledelsen om besvigelser

Revisor skal i henhold til revisionsstandarderne forespgrge ledelsen om, hvordan den gver tilsyn med de
aktiviteter og procedurer, ledelsen har ivaerksat med henblik pa at identificere og reagere pa risikoen for
vaesentlige besvigelser i kommunen, samt hvilke interne kontroller ledelsen har implementeret for at fore-
bygge sddanne risici.

Vi skal desuden forespgrge ledelsen om, hvorvidt den har kendskab til faktiske besvigelser, der pavirker
kommunen, eller om mistanker og beskyldninger herom.

Vi har som led heri med ledelsen draftet de ledelses- og styringsprocesser, som kommunen har etableret
med henblik pa at opdage og forebygge besvigelser og fejl. Ledelsen har i denne forbindelse oplyst, at den
ikke er bekendt med besvigelser eller mistanker og beskyldninger om besvigelser, som kunne have en vae-
sentlig indflydelse pa regnskabet.

3.3 Rapportering

Revisionens indhold og resultater rapporteres i forskellig detaljeringsgrad til henholdsvis det administrati-
ve og det politiske niveau.

Til det administrative niveau rapporteres lgbende til de enkelte forvaltninger og institutioner. Det sker
savel mundtlig som skriftligt ved notater til ledelsen. Vi sgger desuden gennem en konstruktiv lgbende
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dialog med kommunens medarbejdere om konkrete og generelle problemstillinger at medvirke til at fore-
bygge, at der opstar vaesentlige fejl.

Rapportering til kommunalbestyrelsen sker i form af beretninger. Eventuelle bemarkninger, som kommu-
nalbestyrelsen skal tage stilling til og besvare over for tilsynsmyndigheder, vil fremga som bemaerkninger i
afsnittet “Bemaerkninger der skal besvares over for tilsynsmyndigheden”.

4. Den udferte revision

4.1 Revisionsplan

Vi har med kommunens ledelse droftet det indledende omfang og tidsplanen for revisionen, som fremgar af
vores revisionsplan for 2018 fremlagt pA medet den 21. august 2018. Revisionsplanen indeholder en be-
skrivelse af omfanget af vores revision, herunder en oversigt over vaesentlige omrader som vi har inkluderet
i omfanget af revisionen baseret pa risiko eller andre faktorer. Revisionsplanen indeholder desuden en
beskrivelse af vores revisionsmetode samt den planlagte tilgang til revisionen. Revisionsplanen omfatter
derudover vores vaesentlighedsvurderinger.

Revisionen er udfert i overensstemmelse med revisionsplanen for 2018. Der er ingen &ndringer i den valg-
te revisionsstrategi sammenholdt med tidligere ar.

Vi har som led i udformningen af vores revision fastsat vaesentlighed og vurderet risikoen for veesentlig
fejlinformation i regnskabet. Vi har desuden undersegt risikoen for, at ledelsen tilsidesetter interne kon-
troller, og har bl.a. i den forbindelse overvejet, hvorvidt der har veeret tegn pa manglende uvildighed, som
eventuelt kan reprasentere en risiko for veesentlig fejlinformation som felge af besvigelse.

Omfanget af revisionen er pavirket af vores brug af vaesentlighed. En revision er udformet med henblik pa
at opna hgj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet er uden vaesentlig fejlinformation. Fejlinformationer
kan opsta som folge af besvigelser eller fejl. De betragtes som vasentlige, hvis det med rimelighed kan for-
ventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pad de skonomiske beslutninger, som brugerne traffer pa
grundlag af regnskabet.

Vi har pa grundlag af vores faglige vurdering fastsat visse kvantitative graenser for vaesentlighed, herunder
overordnet vaesentlighed for regnskabet som helhed, som anfert i nedenstdende tabel. Sammen med kvali-
tative overvejelser har dette hjulpet os med at fastsaette omfanget af vores revision samt arten, tidsplan-
leegningen og omfanget af vores revisionshandlinger, og med at vurdere effekten af fejlinformationer, savel
enkeltvis som samlet, pa regnskabet som helhed.

Overordnet vaesentlighed for kommunen  DKK 36 mio.

Hvordan vi har fastlagt det 1 % af kommunens indtagter fra skatter og generelle tilskud

Revisionen gennemfores med udgangspunkt i en af os udarbejdet
revisionsplan og -strategi. Revisionsstrategien skal sikre, at revisi-
benchmark onen fokuseres mod de vasentligste og mest risikofyldte omrader
af betydning for regnskabet som helhed.

Begrundelse for anvendt vaesentligheds-

Omrader med hgjere risiko, det vil sige, hvor der er tale om veesent-
lig regnskabspraksis og/eller en betydelig grad af vurdering eller
skan, kraever specielle revisionsmeessige overvejelser pa grund af
karakteren af risikoen, det sandsynlige omfang af eventuelle fejlop-
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lysninger samt sandsynligheden for, at risikoen bliver til virke-
lighed.

Som led heri overvejer vi ogsa sével kvantitative som kvalitative
faktorer i forbindelse med vores vurdering af veesentlighed. Vi
vurderer ogsa de parametre, der anvendes af regnskabsbrugerne, til
at fastsla det rigtige grundlag for en vurdering af vaesentlighed.

Vi identificerer og vurderer risikoen for vaesentlig fejlinformation
pa overordnet regnskabsniveau, og i relation til klasser af transak-
tioner, saldi og oplysninger.

Ved fastleeggelsen af vaesentlighedsniveauet pa balancen anvendes
der op til 3% af kommunens samlede aktivmasse svarende til ca.
DKK 131 mio., hvilket er relateret til eventuelle fejl under kommu-
nens balance, hvor der ikke er effekt pa driftsopgerelsen eller likvi-
ditetsmaessig effekt.

Finansiel status (balance)

4.2 IT-sikkerhed

Som led i revisionen for vi foretaget en gennemgang af de generelle it-kontroller for 2018.

Hovedformélet med denne gennemgang er at identificere og vurdere kommunes it-kontroller, der er fun-
damentet for automatiske applikationskontroller, regnskabsprocedurer og systemgenererede data og rap-
porter, som anvendes i ngglekontroller, og som pavirker den finansielle rapporteringsproces og arsregn-
skabet.

Vores it-revision har omfattet folgende systemer:
= Windows, der styrer brugernes adgang
= Fyjitsu Prisme
=  SD-Lgn
= KMD Aktiv
=  KMD Dagpenge

I det omfang vi har vurdereret det relevant for vores finansielle revision har nedenstdende hovedomréader
vaeret omfattet af vores it-revision:
1. It-politikker og organisation:

Udvikling og implementering af it-strategi og sikkerhedspolitikker

Identifikation og vurdering af it-risici

It-medarbejdere

Styring af outsourcing-/serviceleverandgrer
Drift af datacentre og netveerk
Anskaffelse, &ndringer og vedligeholdelse af systemsoftware
Adgangssikkerhed
Anskaffelse, udvikling og vedligeholdelse af applikationssystemer.

aph @

Pa baggrund af den foretagne revision er det vores samlede vurdering, at de generelle it-kontroller hos
Ballerup Kommune er pa et meget tilfredsstillende niveau, da forholdene hos IT-Forsyningen I/S er blevet
vaesentligt forbedret i lobet af 2018, vurderet ud fra folgende skala: Ikke-tilfredsstillende, acceptabel, til-
fredsstillende og meget tilfredsstillende.

Vi har ved vores revision observeret, at kommunen ikke har udarbejdet en formel risikovurdering af it-
anvendelsen men har igangsat arbejde hermed. Endvidere har kommunen i 2018 arbejdet med at styrke
organisationens bevagenhed i organisationen omkring it-sikkerhed i forbindelse med implementering af
GDPR.
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Som folge af Ballerup Kommunes afthengighed af et robust it-kontrolmiljg anbefaler vi, at ledelsen konti-
nuerligt har opmarksomhed pé cybersikkerhed til sikring af, at Ballerup Kommune kan imgdega de fortsat
stigende trusler fra cyberkriminalitet samt imgdekomme de agede regulatoriske krav og forventninger fra
kunder og andre interessenter.

Vi har i forbindelse med vores revision givet anbefalinger til styrkelse af sikkerheden. Revisionen i 2018 har
ikke givet anledning til nye bemaerkninger, mens 4 anbefalinger fra tidligere ar er blevet lgst. Vores konklu-
sion er baseret pa de observationer og anbefalinger, der er anfert i den afgivne rapport vedrgrende "Revisi-
on af generelle it-kontroller hos Ballerup Kommune for regnskabséret 2018” dateret april 2019.

Vi har modtaget og gennemgéet den generelle it-erkleering fra KMD, men vi har endnu ikke modtaget alle
erkleringer fra it serviceleveranderer vedrerende 2018, da erkleringerne for KMD Aktiv og KMD Dagpen-
ge endnu ikke foreligger.

De omfattende kontroller er primert rettet mod de generelle it-kontroller til sikring af system —og datasik-
kerhed. De nuvarende erklaringer indeholder ikke applikationskontroller rettet mod sikring af behandling
af data. Vi er opmaerksomme herpé og har tilpasset vores revision i forleengelse heraf.

Vi anbefaler, at kommunen sikre, at revisionserkleringen i samarbejde med KMD opdateres til at indehol-
de de relevante applikationskontroller i overensstemmelse med § 26 i regnskabsbekendtggrelsen for kom-
muner og regioner.

4.3 Okonomistyring

Kommunens gkonomistyringspolitik tager udgangspunkt i bilag til skonomiregulativet "regelszet for mal og
rammestyring” samt bemarkninger i bemaerkningerne til kommunens budget.

Bevillingsniveauet i Ballerup Kommune bygger pd en rammeinddeling, som er underlagt udvalgsniveauet.

Det betyder, at de politiske udvalg er ansvarlige for den samlede bevilling pa udvalgsomréadet fordelt pa
bevillingsrammer. Udvalgene kan saledes ikke flytte midler rundt mellem udvalgets sektoromrader, fx mel-
lem skoler og klubber, ogsa selv om omplaceringerne holder sig inden for den udvalgets samlede ramme.

Dette betyder, at beslutningerne om bevillingsmaessige aendringer i form af omplaceringer mellem og inden
for udvalg, samt tilleegsbevillinger med kassetrak udelukkende kan besluttes i kommunalbestyrelsen.

Ifelge Ballerup Kommunes Gkonomiregulativ skal den budgetansvarlige lobende behandle og vurdere gko-
nomirapporter og dermed give direkteromraderne mulighed for at kunne holde udvalgene orienteret om
budgetternes overholdelse, sdledes at direkteren kan lgfte sit samlede budgetansvar.

4.4 Overholdelse af konteringsregler

Budget- og Regnskabssystemet indeholder reglerne om den kommunale kontoplan. Kommunens konte-
ringspraksis er sdledes afgarende for malingen af udgifternes sterrelse og art, herunder pa enkeltomréder,
samt for korrekt hjemtagelse af statsrefusion, momsrefusion mv.

Det er vores opfattelse, at kommunens kontoopsatning og konteringspraksis er i overensstemmelse med
Budget- og Regnskabssystemets regler herfor.

4.5 Bogforingsprocessen samt gkonomisk ledelsestilsyn

I forbindelse med Ballerup Kommunes opgradering af gkonomisystem til PRISME 2015, er det konstateret,
at Ballerup Kommune har haft systemmassige udfordringer, herunder serligt i forhold til udferelsen af
systematiske ledelsestilsyn, for 2. og 3. kvartal i 2018.
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Kommunen har derfor udfert alternative handlinger, for at afdeekke de systemmassige udfordringer, hvil-
ket bl.a. har bestéet i, at der i lobet af 2018 bl.a. er foretaget manuelle ledelsestilsyn. Ledelsestilsynet er
foretaget ved, at man for perioden manuelt har trukket en oversigt over alle bilag, hvorefter kommunen har
foretaget gennemgang og kontrol af en lang rakke bilag, med udgangspunkt i de bilag med de storste be-
lob.

Vores revision af ledelsestilsyn og bilagsgennemgang har for regnskabséret 2018 derfor bade taget ud-
gangspunkt i Ballerup Kommunes manuelle udvalgte ledelsestilsyn samt manuelle bilagsgodkendelse samt
det systemmaessige ledelsestilsyn. Ved vores stikprgvevise gennemgang af de udferte ledelsestilsyn samt
ved gennemgangen af bilagskontrollen har vi vurderet, om kommunen overholder kommunens interne
retningslinjer omkring udforsel af ledelsestilsynet samt bilagsgodkendelse.

Ballerup Kommune i 2018 ligeledes praeciseret kommunens interne retningslinjer omkring udferelsen af
ledelsestilsyn samt godkendelse af bilag.

Vores revision af ikke givet anledning til veesentlige bemaerkninger, men vi anbefaler, at kommunen fortsat
fokuserer p4, at fa udfert de lobende og systematiske ledelsestilsyn inkl. bilagsgodkendelser.

4.6 Lonninger og vederlag

Vi har gennemgéet processen for lenomradet for at pase, at den er hensigtsmassig og betryggende i kon-
trolmaessig henseende. Vi definerer lonprocessen som oprettelse og eendring af lenmodtager, dagpengere-
fusioner samt sikring af, at den udbetalte lon er korrekt.

Vi har stikprevevist testet personalesager med det formal at efterprove, om gaeldende regler og overens-
komster i forbindelse med lenudbetaling efterleves. Udsnittet af sager er fordelt pa forskellige overens-
komstomrader. Herudover har vi gennemgaet aflonning til politikere og den daglige ledelse.

Det er vores opfattelse, at processer - og hermed ogsa kontrolmiljget - er hensigtsmaessige og betryggende.
Det er vores vurdering, at lenninger udbetales i henhold til geldende overenskomst, aftaler mv. samt at
administrationen af omradet i gvrigt er betryggende.

4.7 Omrader med statsrefusion

Der er sarlige krav til revisionen af omrader med statsrefusion samt for rapportering til ressortministeri-
erne herom. Dette fremgar blandt andet af Bekendtggrelse om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaf-
laeggelse og revision pa visse omrader inden for Barne- og Socialministeriet, Beskeftigelsesministeriet,
Udlandinge- og Integrationsministeriet, Transport-, Bygnings- og Boligministeriet og Undervisningsmini-
steriets ressortomrader.

Med dette udgangspunkt har vi revideret alle vaesentlige omrader, som er omfattet af statsrefusion og til-
skud, jf. bilag 2 - 3 til denne beretning "Redeggrelse til ressortministerierne om revisionen af de sociale,
beskaeftigelses- og sundhedsmaessige omrader, der er omfattet af ordninger om refusion eller tilskud fra
Staten vedrorende regnskabsaret 2018”, samt ” Oversigt over konstaterede fejl og mangler pa Beskaeftigel-
sesministeriet, Barne- og Socialministeriet og Udleendinge- og Integrationsministeriets omrader - regn-
skabsaret 2018”.

4.7.1 Beskzaeftigelse
Pé baggrund af de samlede resultater af vores revision af de gennemgéede omrader i Ballerup Kommune,
er det vores vurdering, at sagsbehandlingen og den daglige administration af de omrader, som varetages i
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Center for Arbejdsmarked, og som har relation til de beskeftigelsesmessige omrader i Ballerup Kommune,
som helhed har veret varetaget pa en hensigtsmeessig og betryggende méde i regnskabséret 2018.

Det er vores vurdering, at sagsbehandlingen i sin helhed lever op til lovgivningens bestemmelser. De kon-
staterede fejl i forbindelse med revisionsgennemgangen har ikke haft refusionsmeessig betydning.

4.7.2 Bern og ungeomradet

P& baggrund af de samlede resultater af vores revision af de gennemgéiede omrader pé de specialiserede
born- og ungeomride i Center for Barn og Ungerddgivningen (C-BUR), er det vores vurdering, at sagsbe-
handlingen og den daglige administration som helhed administreres pa en hensigtsmaessig og betryggende
maéde, ligesom det er vores vurdering, at man som helhed lever op til lovgivningens og ministeriernes be-
stemmelser og vejledninger for dette omrade.

4.7.3 Voksenomradet

P& baggrund af de samlede resultater af vores revision af de gennemgéede omréder pa det specialiserede
voksenomrade i Rddgiverteam i Job og Socialservice, er det vores vurdering, at sagsbehandlingen og den
daglige administration som helhed administreres pa en hensigtsmeessig og betryggende made, ligesom det
er vores vurdering, at man som helhed lever op til lovgivningens og ministeriernes bestemmelser og vej-
ledninger for dette omrade.

4.8 Omrader i gvrigt med sarlige rapporteringskrav

Vi har foretaget en revision af et antal specialopgerelser og indberetninger, hvortil knytter sig en rakke
krav til revisionens udferelse og rapportering.

Der henvises til bilag 1 — "Afgivne erkleringer”, samt bilag 2 — "Redegeorelse til Ressortministerierne om
revisionen af omrader, der er omfattet af refusion eller tilskud fra Staten i regnskabséret 2018”.

Vores revision af specialopgarelser og indberetninger har ikke givet anledning til vasentlige bemaerknin-
ger.

4.9 Revision af balancen

En meget vaesentlig forudsetning for korrekt regnskabsaflaeggelse er, at samtlige statuskonti er afstemt
inden regnskabet lukkes. Herved sikres det, at arets status, drift, refusion og anlaeg m.v. bliver retvisende,
idet eventuelle fejlregistrerede belgb, manglende refusionsanmeldelser m.v. bliver bogfert i det korrekte
regnskabsar.

Formaélet med revisionen af statusafstemninger er at skabe sikkerhed for:

e at alle statuskonti er undergivet afstemning,

e at der udeves ledelsestilsyn med afstemning,

e at saldoen pa kontiene kan specificeres og dokumenteres,

e at der kun henstar poster pa status ultimo, som er valide, dvs. at der foreligger tilstrackkelig dokumen-
tation for tilstedevarelse og veerdisatning af savel aktiver som forpligtelser,

e at der ikke henstér poster pa status, som burde have veret overfort til regnskabsopgerelsen,

e at der ikke henstér poster af &ldre dato, hvor der burde have veret taget stilling til afskrivning, samt

e at der er sikret fuldsteendighed i registreringerne i forhold til eksternt dokumentationsmateriale.

Revisionens gennemgang har omfattet et udvalg af konti inden for de af @konomi- og Indenrigsministeriet
udmeldte obligatoriske opdelinger af aktiver og passiver.
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Vi har bl.a. péset, at egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt i henhold til Budget- og
Regnskabssystemets regler samt at der er redegjort for egenkapitalens udvikling fra ultimo 2017 til ultimo
2018.

Ved vores gennemgang er det konstateret, at der i henhold til kommunens interne retningslinjer, er foreta-
get stikpravevis kvalitetssikring af de udarbejde afstemninger. Det er ligeledes konstateret, at der er udfor-
dringer med lgbende at fa afstemt alle kommunens balanceposter inkl. afstemningerne pr. 31. december,
og at dokumentationen ikke er selvforklarende for alle de gennemgéede afstemninger.

Manglende underbyggende dokumentation gger risikoen for, at der ikke er foretaget korrekt og fyldestgo-
rende afstemninger af de enkelte balanceposter.

@konomi og Styring er bevidste om, at der skal veere skerpet fokus pd Ballerup Kommunes afstemnings-
procedurer, herunder kvaliteten af afstemningerne, og har igangsat en systematisk og risikobaseret proces
med henblik p4, at kvaliteten skal lgftes pa dette omrade.

4.10 Vurdering af kommunens gkonomiske udvikling

Af kommunens gkonomiske politik for Ballerup Kommune fremgar det:
e At kommunen skal have en ultimo likviditet pA min. DKK 100 mio. i regnskabsaret

I forhold til den gkonomiske politik har vi opstillet nedenstaende nagletal:

(DKK mio.) 2015 2016 2017 2018 Budget
2019

Resultat af ordinaer drift 305 188 212 78 76
Skattefinansierede anlaegsudgifter -105 -208 -214 -160 -155
Skattefinansieret resultat -200 -20 -2 -82 -79
Afdrag pa lan -50 -43 -45 -46 -47
Laneoptagelse 19 19 27 38 68
Resultat efter afdrag og laneoptagelse 169 -44 -20 -90 -58
Kassebeholdning ultimo pr. 31.12 inkl. brugerfinansie- 407 487 442 270 -
ret likviditet (DKK mio.)
Gennemsnitlig likviditet pr. indbygger (DKK) 10.696 11.585 11.567 9.919 -
Gennemsnitlig likviditet pr. indbygger i alle kommuner 5.144 5.418 6.138 6.379 -
- ekskl. hovedstadskommuner (DKK) *
Langfristet geld ultimo (TDKK) * 628.010 | 617.011 | 596.025 589.314

(*) Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriets Kommunale Nogletal

4.10.1 Malopfyldelse i forhold til vedtaget politik

I henhold til Ballerup Kommunes regnskab har Ballerup Kommune ultimo &ret en kassebeholdning inklu-
siv brugerfinansieret likviditet pA DKK 270 mio., hvilket opfylder kravet om en minimums likviditet ultimo
aret pd4 DKK 100 mio.
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4.11  Juridisk-kritisk revision

Som led i den udferte juridisk-kritiske revision af har vi i set pA omraderne:

e Lovom kommunernes styrelse

¢ Kommunalbestyrelsens/fagudvalgenes beslutninger
e Bevillingsregler

e Léne- og deponeringsregler

o Politikker- og medarbejderbeskatning (se afsnit 4.6)

4.11.1 Lov om kommunernes styrelse
Lov om kommunernes styrelse fastsatter regler for kommunalbestyrelsen og udvalgenes varetagelse af
kommunens anliggender, den gkonomiske forvaltning mv.

Vi har ved gennemlaesning af kommunalbestyrelse beslutningsprotokol samt visse punkter i udvalgenes
beslutningsprotokol kontrolleret overholdelse af den kommunale styrelseslov. Vi har endvidere i forbindel-
se med vores revision eksempelvis stikprgvevis kontrolleret vederlag til kommunalbestyrelsen.

Gennemgangen har ikke givet anledning til veesentlige bemaerkninger.

4.11.2 Kommunalbestyrelsen/fagudvalgenes beslutninger

I forbindelse med vores revision, eksempelvis lgnrevision, arsrevision og forvaltningsrevision har vi stik-
provevis kontrolleret, at beslutninger fra kommunalbestyrelsen, skonomiudvalg og de stdende udvalg er
overholdt.

Gennemgangen har ikke givet anledning til veesentlige bemaerkninger.

4.11.3 Bevillingsregler

I den kommunale styrelseslovs § 40 fastslas det, at bevillingsmyndigheden er hos kommunalbestyrelsen.
Samtidig preeciseres det, at foranstaltninger, der vil medfere indtaegter eller udgifter, som ikke er bevilget i
forbindelse med vedtagelsen af drsbudgettet, ikke ma iveerksettes, far kommunalbestyrelsen har meddelt
den forngdne bevilling.

Vi har ved vores revision konstateret, at der er sket bevillings overholdelse i forhold til det korrigeret bud-
get for 2018.

4.11.4 Lane- og deponeringsregler
Ballerup kommunen har i 2018 optaget 1an for i alt DKK 37,8 mio. Ballerup Kommune har i 2018 depone-
ret DKK 20 mio. vedrgrende salget af HMN Naturgas I/S.

Lanebekendtgorelsens regler og deponeringsreglerne vurderes overholdt. Gennemgangen har ikke givet
anledning til bemarkninger.

4.12 Forvaltningsrevision

4.12.1 Anlaegsprojekter — ledelse og skonomistyring

Ballerup Kommune har i deres @konomiregulativ et tilhgrende bilag vedrarende anlaegsprojekter. Af bila-
get fremgar procedurerne for opstart af en anlaegssag, opfelgning pd en anleegssag, tillegsbevillinger vedr.
anlaegsprojekter samt afslutning af anlaegsprojekter. Derudover har Ballerup Kommune tillige udarbejdet
et notat angdende overholdelse af budgetter samt lgsningsforslag for at imgdegé budgetoverskridelser.
Notatet er dog ikke godkendt i gkonomiudvalget endnu.
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Der er udtaget 10 anlagsprojekter til gennemgang, hvoraf 2 er afsluttet og 8 er igangveerende.

For de 10 anlaegsprojekter, er det kontrolleret, at de overholder Ballerup Kommunes retningslinjer i hen-
hold til bilaget i Gkonomiregulativet.

Derudover er det ved revisionen konstateret, at de afsluttede anlaegsregnskaber i henhold til de interne
regler, har veeret til godkendelse i kommunalbestyrelsen.

Ud over ovenstéende er det ved forespergsel konstateret, at der ikke foreligger nogen decideret opfalg-
ningsmodel, og at mange anlegsprojekter forelaegges og godkendes sammenlagte med andre anlagsprojek-
ter. Det er dog over for os blevet oplyst, at der udarbejdes en gkonomiopfelgning pa de enkelte anlagspro-
jekter. Vi har ved vores revision konstateret, at kommunalbestyrelsen er orienteret omkring gkonomien i
forhold til de udvalgte stikpraver.

Konklusion
Vores gennemgang har ikke givet anledning til veesentlige bemarkninger.

Det er dog vores anbefaling,
» at Ballerup Kommune fortsat har fokus pa gkonomien og styringen heraf.
» at anlegsregnskaber aflaegges lobende, hvilket vil age overblikket over disse nar de foreligges til
politisk godkendelse.
= at der sker ved overskridelse labende sgges om tilleegsbevillinger.

4.12.2 Indkeb
Vi har som led i vores revision for 2018 foretaget opfelgning pa indkebsomradet.

Ballerup Kommune har i 2018 og vil fortsat i 2019 have stor fokus pa indkebsomradet. En enig kommunal-
bestyrelse har netop vedtaget en ny udbuds-og indkebspolitik efter grundig proces med stor medinddragel-
se fra erhvervsliv og interesse organisationer. En politik der laegger stor veegt pa et konstruktivt samarbejde
med erhvervslivet — med blandt andet markedsdialoger og social ansvarlighed som vaesentlige emner. Ud
over at have fokus pa compliance laegger Ballerup Kommune fortsat ressourcer i Indkgbsfallesskab Nord-
sjelland, samarbejde med andre indkebsfellesskaber og med SKI og KL- for at effektivisere kommunens
indkgb samt for at opna den sterst mulige besparelse. Genudbud af varekab suppleres ligeledes i stigende
grad med udbud af tjenesteydelser.

Derudover har kommunen ligeledes valgt at fokusere pé kontraktstyring for at foretage en risikoafdeekning
af de enkelte kontrakter, og herved skarpe fokus pa de kontrakter, der kraever mest opmaerksomhed. En
effektiv kontraktstyring kan ligeledes veere medvirkende til, at effektivisere ressourcerne bedst muligt.

Konklusion

Det er vores vurdering, at de tiltag som Ballerup Kommune har iveerksat kan veere med til at effektivisere
indkgbsomradet samt udmynte sig i besparelser. Gennemgangen af indkebsomradet har ikke givet anled-
ning til vaesentlige bemerkninger

4.12.3 Forvaltningsrevision — Botilbud jf. servicelovens §§ 107+108 og Almenboliglovens §
105, stk. 2

Som en del af forvaltningsrevisionen for 2018, har vi udfert forvaltningsrevision pa omréadet vedrgrende
botilbud jf. servicelovens §§ 107+108 samt almenboliglovens § 105, stk. 2.
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Revisionen har taget udgangspunkt i en gennemgangen af 20 udvalgte sager og den af Ballerup Kommune
udarbejdet prognosemodel.

Vores gennemgang har givet anledning til enkelte observationer, som vi har givet vores anbefalinger til.

I forhold til selve prognosemodellen, er det vores vurdering, at den bl.a. ikke tager hgjde for Ballerup
Kommunes interne kapacitet vedrgrende botilbud, forskelle i den gkonomiske ydelse der tildeles den en-
kelte borger, den enkelte borgers pro- eller regression. Ligeledes indeholder modellen oplysninger fra visi-
tationslisten, som ikke i alle tilfaelde er kvalitetssikret. Det er derfor vores vurdering, at prognosemodellen i
sin nuvarende form ikke kan benyttes som et tilstraekkeligt effektivt gkonomisk styringsveerktgj for omra-
det som helhed.

Botilbudssager vurderes generelt at blive sagsbehandlet i overensstemmelse med lovgivningen.

Derudover har vi konstateret,

e at der ikke er tilstraekkelig fokus pa den overordnede samlede gkonomi i forbindelse med sagsbe-
handlingen ved tildelingen af botilbud.

e at Ballerup Kommune ofte benytter i forvejen kendte botilbud. Ved manglende analyse af bade pris
og kvalitet ved tildeling af botilbud, er der risiko for at kommunen ikke opnar bedst mulig udnyt-
telse af kommunens ressourcer.

e at borgernes behov og indsatsplan ikke altid matches op mod tilbuddenes indholdsbeskrivelse.

Flere tiltag omradet er allerede igangsat fra administrationen med henblik p4, at styrke den samlede ind-
sats og skonomien pa omrédet, herunder en ny strategiplan og udarbejdelse af ny skabelon til kontrakter.

4.12.4 Sparsommelighed
Sparsommelighedsaspektet er udtryk for, hvorvidt kommunen anvender relevante ressourcer til lasningen
af de kommunale opgaver, og hvorvidt kommunen fremskaffer disse efter en afvejning af pris og kvalitet.

Udover at have specielt fokus pa udgifter til indkeb vurderer vi lobende i forbindelse med vores revisions-
gennemgang af de enkelte omréader, hvorvidt sparsommelighedsaspektet har veeret med i overvejelserne
omkring den kommunale opgavelgsning.

Vores vurdering sker pa baggrund af en bred gennemgang, som daekker fra vedtagne politikker, bilagsgen-
nemgang, vurdering af forretningsgange og opfyldelse heraf, anvendelse af personaleressourcer mv.

Ud fra vores gennemgange af arbejdsprocesser i enkelte centre, budget- og budgetopfelgningsprocedurer
samt bilagsgennemgang er det vores vurdering, at Ballerup Kommune generelt vurderer sparsommelig-
hedsaspektet i forbindelse med de enkelte opgavelasninger.

5. Uafthangighed

5.1 Vores uafhangighed

PwC er uafhaengige af kommunen i overensstemmelse med internationale etiske regler for revisorer (IES-
BA's Etiske regler) og de etiske krav, der er relevante for vores revision af regnskabet i Danmark. Vi har
desuden opfyldt vores gvrige etiske forpligtelser i henhold til IESBA’s Etiske regler.
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PwC har omfattende systemer til sikring og overvégning af, at PwC’s uafthangighedspolitik overholdes,
béde for PwC som helhed og for de enkelte medarbejdere. PwC’s uathangighedspolitik og -systemer omfat-
ter bl.a. et centralt, internationalt register over veerdipapirer underlagt begreensninger som falge af, at PwC
udferer erkleeringsydelser for de pigaeldende kunder. Endvidere har PwC implementeret et internationalt
forespargsels- og godkendelsessystem, der er tilrettelagt med henblik pé at sikre, at ydelser til revisions-
kunder gennemgas og godkendes af den ledende revisionspartner for at sikre, at vi kan og mé pétage os at
udfere disse ydelser. PwC har endvidere en politik for indhentelse af uathangighedserklaeringer fra vores
partnere og medarbejdere, der deltager i erkleeringsopgaver.

5.2 Ledende revisionspartner(e)

Folgende partner er omfattet af begrebet ledende revisionspartnere i henhold til EU’s revisorforordning:
e Jesper Mgller Langvad

5.3 Andre ydelser end lovpligtig revision

Siden afgivelsen af vores revisionsberetning af 2. maj 2018 har PwC ikke leveret andre ydelser end lovplig-
tig revision til kommunen.

6. Sammendrag af kommunikation

Vores deltagelse i mader og anden kommunikation som led i revisionen fremgér overordnet af revisions-
planen.

Vi har bl.a. i forbindelse med revisionen deltaget i mgder med ledelsen og administration den 21. august
2018, 29. marts 2019 og 8. april 2019. Pa disse mader har vi dreftet planleegningen og forlgbet af samt
konklusionen pa revisionen.

Derudover er der i lgbet af revisionen afgivet en rackke notater. Der henvises til afsnit 8.2.

7. Afslutning

I forbindelse med revisionens afslutning indhenter vi ledelses underskrift pa en regnskabserklaering om-
handlende regnskabsaflaeggelsen og fuldsteendigheden af savel regnskabsmaterialet som gvrige informati-
oner, der kan have indvirkning pa regnskabet.

I henhold til EU’s revisionsforordning skal vi oplyse, at vi har modtaget alle de oplysninger, der er anmodet
om.

Kobenhavn, den 1. maj 2019
PricewaterhouseCoopers
Statsautoriseret Revisionspartnerselskab

S L
er Moller Langvad
statsau oriséret visor
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8. Bilag 1 — Ledelsesnotater og afgivne erklzeringer

8.1 Den uafhaengige revisors pategning

Til kommunalbestyrelsen 1 Ballerup Kommune
Revisionspdategning pa regnskabet

Konklusion
Det er vores opfattelse, at regnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet 1 overens-
stemmelse med bekendtgorelse om kommuners budget og regnskabsvaesen, revision mv.

Vi har revideret regnskabet for Ballerup Kommune for regnskabsaret 1. januar - 31. december 2018, der
omfatter siderne 19- 43, herunder anvendte regnskabspraksis, regnskabsopgerelse, balance og noter med
folgende hovedtal:

Resultat af ordinaer drift overskud DKK 77,5 mio.
Resultat af det skattefinansierede omrdde Underskud DKK -82,2 mio.
Aktiver i alt DKK 4.367,4 mio.
Egenkapital i alt DKK 2.012,2 mio.

Grundlag for konklusion

Vi har udfort vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderlige-
re krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udferes pa
grundlag af kravene i bekendtgerelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv. Vores an-
svar ifelge disse standarder og krav er narmere beskrevet i revisionspategningens afsnit "Revisors ansvar
for revisionen af drsregnskabet”. Vi er uathangige af kommunen i overensstemmelse med internationale
etiske regler for revisorer (IESBA’s Etiske regler) og de yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, lige-
som vi har opfyldt vores ourige etiske forpligtelser i henhold til disse regler og krav. Det er vores opfattelse,
at det opndede revisionsbeuvis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

Centrale forhold ved revisionen

Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige ved
vores revision af arsregnskabet for regnskabsdret 2018. Disse forhold blev behandlet som led i vores revisi-
on af arsregnskabet som helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver ikke nogen saerskilt
konklusion om disse forhold.

Centrale forhold ved revisionen Hvordan vi har behandlet det centrale forhold
ved revisionen
Sociale- og beskaeftigelsesmaessige

udgifter

De sociale- og beskzeftigelsesmaessige ud- Vi gennemgik og testede vaesentlige forretningsgange
gifter bestar bl.a. af boligydelser, hjalpe- og relevante interne kontroller pd omrader med statsre-
midler, botilbud for personer med serlige | fusion pd det sociale- og beskzeftigelsesmaessige omrdde
behov, plejeydelser, ressource- og Jobaf- samt gennemforte revision af et antal personsager til
klaringsforleb, dagpenge til forsikrede afdzekning af, om der sker en korrekt udbetaling af
ledige, fortidspension, sygedagpenge se- sociale ydelser med refusion. Vi udferte vores handlin-
niorjob mv. ger i henhold til bekendtgoerelse nr. 1591 af 15. december

2017 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeg-
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Ud fra vores professionelle vurdering er
revisionen af omrddet for de sociale- og
beskaeftigelsesmaessige udgifter med stats-
refusion, det revisionsomrdde med storst
betydning for den finansielle revision, da

der er vaesentlige udgifter pa dette omrade,

som refunderes af Staten. Kommunen er
ansvarlig for tilrettelaeggelse af forret-
ningsgange og interne kontroller, som sik-
rer korrekt sagsbehandling af borgernes
rettigheder til ydelser, herunder at der
udbetales korrekte ydelser, som kan helt

gelse og revision pd visse omrdder inden for Borne- og
Socialministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaen-
dinge - og Integrationsministeriets, Transport-, Byg-
nings- og Boligministeriets og Undervisningsministeri-
ets ressortomrdder (revisionsbekendtgorelsen).

De detaljerede resultater af vores revision, som ikke har
betydning for konklusionen pd regnskabet, afrapporte-
res til kommunen i revisionsberetning nr. 4 af 1. maj
2019 1 bilag 2 — 3 inkl. tvaerministerielle oversigter til
Ministerierne Beskzeftigelsesministeriet, Borne og So-
cialministeriet samt Udlaendige og Integrationsministe-

eller delvis refunderes af Staten i henhold riet.

til gaeldende love og regler. Vi fokuserede
pd omrddet, da reglerne pa omradet er
komplekse og kraever, at ledelsen i kommu-
nen fastlaegger retningslinjer for forret-
ningsgange og sagsbehandling samt over-
vager at disse bliver fulgt.

Vi henviser til side 22 i regnskabet.

Fremhaevelse af forhold vedrorende revisionen

Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabs-
vaesen, revision mv. medtaget det af kommunalbestyrelsens godkendte Grsbudget for 2018 som sammenlig-
ningstal i Grsregnskabet for 2018. Disse sammenligningstal har ikke vaeret underlagt revision.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et Grsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs.
udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision
mu. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for noadvendig for at udar-
bejde et drsregnskab uden vasentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af drsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere kommunens evne til at fortszette
driften; at oplyse om forhold vedrorende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udarbejde arsregn-
skabet pa grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift medmindre ledelsen enten har til hensigt at
likvidere kommunen, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at gore dette.

Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mdl er at opnd hej grad af sikkerhed for, om drsregnskabet som helhed er uden vasentlig fejlinfor-
mation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og afgive en revisionspdtegning med en konklusion.
Hoj grad af sikkerhed er et hojt niveau af sikkerhed. Det er ikke en garanti for, at en revision der udfores i
overensstemmelse med internationale standarder om revision, og de yderligere krav der er gaeldende i
Danmark samt standarder for offentlig revision, idet revisionen udferes pd grundlag af kravene i bekendt-
gorelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., altid vil afdaeekke vaesentlig fejlinformati-
on, ndr sdanne findes. Fejlinformationer kan opstd som folge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som
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vaesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de okono-
miske beslutninger, som regnskabsbrugerne traeffer pd grundlag af drsregnskabet.

Som led i en revision, der udferes i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarder for offentlig revision, idet revisionen udfoeres
pa grundlag af kravene i bekendtgerelse om kommuners budget- og regnskabsvasen, revision mv., foreta-
ger vi faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

e Identificerer og vurderer vi risikoen for vasentlig fejlinformation i drsregnskabet, uanset om denne
skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udforer revisionshandlinger som reaktion pd disse risici
samt opnar revisionsbeuvis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for vores konklusion.
Risikoen for ikke at opdage vasentlig fejlinformation fordrsaget af besvigelser er hgjere end ved
vaesentlig fejlinformation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensvergelser, doku-
mentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesaettelse af intern kontrol.

e Opndar vi forstaelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme revisi-
onshandlinger, der er passende efter omstandighederne, men ikke for at kunne udtrykke en kon-
klusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol.

e Tager vi stilling til om den regnskabspraksis, der er anvendt af ledelsen er passende, samt om de
regnskabsmaessige skon og tilknyttede oplysninger som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

e Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pd grundlag af regnskabsprincippet
om fortsat drift er passende, samt om der pd grundlag af det opndede revisionsbevis er vasentlig
usikkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om kommunens
evne til at fortszette driften. Huis vi konkluderer, at der er en vaesentlig usikkerhed, skal vi i vores
revisionspdtegning gore opmaerksom pa oplysninger herom i Grsregnskabet eller, hvis sGdanne op-
lysninger ikke er tilstraekkelige, modificere vores konklusion. Vores konklusioner er baseret pa det
revisionsbeuvis, der er opndet frem til datoen for vores revisionspdategning. Fremtidige begivenheder
eller forhold kan dog medfore, at kommunen ikke lengere kan fortszette driften.

Vi kommunikerer med den everste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige place-
ring af revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betydelige mangler
i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Andre Oplysninger end arsregnskabet og revisors erklzaering herom
Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter de ovrige oplysninger i "Ars-
regnskab 2018, der ikke er omfattet af vores revision jf. konklusionsafsnittet ovenfor.

Vores konklusion om arsregnskabet daekker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for kon-
klusion med sikkerhed om disse.

I tilknytning til vores revision af drsregnskabet er det vores ansvar at laese Andre Oplysninger og i den
forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er vasentligt inkonsistente med Grsregnskabet eller vores vi-
den opndet ved revisionen eller pG anden mdde synes at indeholde vaesentlig fejlinformation. Hvis vi pd
grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er vasentlig fejlinformation i Andre Oplysninger, skal
vi rapportere om dette forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.
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Erklzering i henhold til anden lovgivning og ogvrig regulering

Yderligere oplysninger krzvet i henhold til bekendtgorelse om kommunal og regional revi-
sion”

Vores konklusion er konsistent med vores revisionsberetning til kommunalbestyrelsen.

Efter vores bedste overbevisning er der ikke udfert forbudte ikke-revisionsydelser som omhandlet i be-
kendtgerelse om kommunal og regional revision.

Vi blev forste gang valgt som revisor for kommunen fra og med den 1. januar 2015 for regnskabsdret 2015
til 2017. Aftalen er blevet forlaenget med 24 maneder til ogsa at omfatte regnskabsdret 2018 og 2019.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og seedvanlig praksis.
Ledelsen er ogsa ansvarlig for, at der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler
og driften af de aktiviteter, der er omfattet af regnskabet. Ledelsen har i den forbindelse ansvar for at etab-
lere systemer og processer, der understotter sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

I tilknytning til vores revision af regnskabet er det vores ansvar at gennemfore juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. I vores
juridisk-kritiske revision efterprover vi med haj grad af sikkerhed for de udvalgte emner, om de undersogte
dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med de relevante bestemmel-
ser 1 bevillinger, love og andre forskrifter samt indgdede aftaler og saedvanlig praksis. I vores forvaltnings-
revision vurderer vi med hoj grad af sikkerhed, om de undersogte systemer, processer eller dispositioner
understotter skyldige okonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de aktiviteter, der er
omfattet af regnskabet.

Hvis vi pd grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige kritiske bemaerk-
ninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen veaesentlige kritiske bemaerkninger at rapportere i den forbindelse.

8.2 Oversigt over notater

I forbindelse med vores revision har vi afgivet folgende ledelsesnotater/rapporter:

e Notat vedregrende lgnrevision af 17. januar 2019

e Notat til Center for Barne — og ungeradgivning af 7. januar 2019
e Notat til Center for social og Sundhed af 7. januar 2019

e Notat til lebende revision, ledelsesnotat af 28. marts 2019

e Notat for Beskeftigelsesomradet af 8. marts 2019

e Notat vedrerende forvaltningsrevision af omradet for botilbud af april 2019
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Oversigt over reviderede og pategnede opgorelser, erklaeringer mv.

Vi har revideret og afgivet erkleringer vedrerende folgende:

Tilskuds- og projektregnskaber:

Projektregnskab vedrerende” Bedre bemanding”,
Projektregnskab "Den Regionale Uddannelsespulje”,
Projektregnskab ”Det digitale i det fysiske”.
Projektregnskab “Inkluderende leeringsfaellesskaber”
Projektregnskab ”Job i Danmark”

Projektregnskab “Jobrotation, overferte midler”
Projektregnskab “Klippekortmodellen”
Projektregnskab "Nedbringelse af ventelister”
Projektregnskab Opstilling af 4 venligboliger”
Projektregnskab "STV”

Projektregnskab "Supercykelstier, Frederikssund”
Projektregnskab "Behandlingsmodeller til unge misbrugere”
Projektregnskab “Uddannelsesloft”

Projektregnskab "Veardighedsmidler”

@vrige erklzeringer:

Erkleering om kommunens indberetning, jf. bekendtgerelse nr. 1212 af 14. oktober 2010,
Baltoppen

Erklering om opggrelse over uhavede feriepenge,

Erkleering om kommunens indberetning af momsrefusionsopgerelse,

Erklaering om endelig restrefusion for sociale ydelser (statsrefusion) (2017)

Erkleering om refusion for integrationsomradet (2017)

Erkleering om refusion vedregrende serlig dyre enkeltsager (2017)

Erkleering om EGU

Erkleering om Valborg Hansen legat, 2018

Erklering om Teaterrefusion
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Bilag 2 Redegorelse til ressortministerierne om revisionen af om-
rader, der er omfattet af refusion eller tilskud fra Staten i regn-
skabsaret 2018

Der henvises til serskilt dokument.

Bilag 3 Oversigt over konstaterede fejl og mangler pa Beskaefti-
gelsesministeriets, Borne- og Socialministeriet samt Udlaendinge-
og Integrationsministeriets omrader - regnskabsaret 2018

Der henvises til serskilt dokument.
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