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2 NOTAT OM SKOVBYGGELINJEN

Ballerup Kommune har oplyst fglgende i f.t. kommunens konkrete planer med
arealerne tilknyttet Jonstruplejren:

Ballerup Kommune gnsker at hele eller dele af arealet undtages fra skovbygge-
linjen med henblik pa at opnd en administrativ lettelse ved fremtidig behandling
af dispensationer inden for denne.

Ballerup Kommune pataenker at tilvejebringe en eller flere byggeretsgivende lo-
kalplaner for delomrader i takt med, at det omkring 300.000 kvm. store areal
etapevist overgar til boligbebyggelse. Freja ejendomme er i samarbejde med
Ballerup Kommune i gang med at udarbejde en helhedsplan for projektomradet
med bl.a. en disponering af fremtidig bebyggelse og principper for fremtidig be-
byggelse, som rammelokalplanen kommer til at tage udgangspunkt i.

Det forventes, at Jonstruplejren i fremtiden vil f& en hgjere bebyggelsestaethed,
da omrédet i dag er udnyttet med 8%. Ballerup Kommune har med Kommune-
plan 2020 givet mulighed for, at bebyggelsesprocenten vil vaere pa maks. 25.
Der er ikke taget endelig stilling til de fremtidige bygningshgjder, men der kan
evt. bygges i op til flere etager.

Ballerup Kommune har bedt COWI om i et notat at afklare regler og praksis for
administrationen af skovbyggelinjen i naturbeskyttelseslovens § 17 i f.t. mulig
bebyggelse af Jonstruplejren indenfor den nuvaerende skovbyggelinje.

Det er neermere aftalt, at notatet skal indeholde:

> En kort beskrivelse af det relevante areal, som gnskes bebygget, og geel-
dende plan- og beskyttelsesmaessige forhold herfor.

> En beskrivelse af det neermere indhold af skovbyggelinjen og de bagvedlig-
gende hensyn

> En beskrivelse af rammerne for Kommunens adgang til at meddele dispen-
sation fra beskyttelsen og Miljgstyrelsens adgang til at reducere skovbygge-
linjen.

> En beskrivelse af tilgaengelig praksis fra klagenaevn og domstole omkring
fortolkningen af skovbyggelinjen

> En vurdering af sandsynligheden for, at en dispensation eller afggrelse om
reduktion af skovbyggelinjen pa det pdgeeldende areal vil ligge indenfor
rammerne af regler og praksis.

2 Beskrivelse af de faktuelle forhold

Det areal pa Jonstruplejren, som star over for en transformation fra kaserne til
boligomrade, er i dag bebygget med lave kasernebygninger.
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[ Planomrédet =+ Fredskov Skovbyggelinjer

Den eksisterende bebyggelse ligger i dag indenfor skovbyggelinjen!. Byggeriet
er desuden omgivet af fredskovsarealer, ligesom der ligger fredskovsarealer inde
mellem bebyggelsen. Hele Jonstruplejren er i dag placeret i landzone men uden
for udlagte grgnne kiler. Arealet vil helt eller delvist overgd fra landzone til by-
zone ifm. fremtidig lokalplanlaegning. Omradet stgder bade til vest, syd og til
dels til gst op til anden bymaessig bebyggelse (Jonstrup). Mod nord ligger Jon-
strup Vang.

Ballerup Kommune har oplyst, at der er to naerliggende skove, hvis skovbygge-
linjer gar ind over de arealer i Jonstruplejren, som p.t. er bebyggede med kaser-
nebyggeri, og som gnskes omdannet til beboelselsesejendomme. Den ene er en
kommunal skovparcel pa ca. 12.000 m2 uden for projektomradets nordvestlige
hjgrne. Den anden er et skovstykke i den nordlige del af Jonstruplejren. Begge
skovstykker er forbundet med statsskoven Jonstrup Vang i nord, og begge er of-
fentligt ejede. Jonstrup Vang er en del af Natura 2000-omradet, @vre Mglleddal,
Furesg og Frederiksdal Skov.

Ballerup Kommune har i 2019 udarbejdet en nyregistrering af naturvaerdierne i
omradet med henblik pd kortleegning af beskyttede naturtyper og beskyttede ar-
ter. Ballerup Kommune har oplyst, at deres egen vurdering er, at skovbrynet
ved den kommunale skov har begraenset vaerdi b&de som spredningskorridor og
levested samt er begraenset af menneskabte forhindringer og af, at der ikke er
udviklet et naturligt skovbryn. Ballerup Kommune vurderer endvidere, at den

1 Da der er tale om tidligere kaserneomrade, er den nuvaerende placering ikke i
strid med naturbeskyttelseslovens § 17, da § 17, stk. 2, nr. 1, indeholder en
undtagelse for " bestdende forsvarsanlaeg".
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kommunale skov har begraenset landskabelig vaerdi set fra lejren i dens nuvae-
rende udformning, og at et kommende byggeri kan placeres, sa der stedvis ska-
bes direkte udsyn til skoven.

Ballerup Kommune vurderer i f.t. skovbrynet i Jonstruplejren, at den nuvaerende
bygningsmasse begraenser skovbrynets vaerdi som spredningskorridor, men at
flagermus fortsat vil kunne bruge skovbrynet som ledelinje i hele brynets ud-
straekning. Ballerup Kommune vurderer endvidere, at skovbrynets nuvarende
vaerdi for plante- og dyreliv er begraenset af bygningernes naerhed og terraen-
nets fald mod nord, samt at en kommende bebyggelse med en minimumsaf-
stand pa 10 meter til foden af skovbryn vil kunne forbedre forholdene. I f.t. de
landskabelige forhold vurderer Ballerup Kommune, at skovbrynets landskabelige
vaerdi begraenses af den nuvaerende bebyggelse og af terraenet, da bebyggelsen
ligger hgjere i terraen end skoven, hvorfor skovbrynet har en begraenset land-
skabelig vaerdi.

3 Naturbeskyttelseslovens § 17

Naturbeskyttelsesloven indeholder i § 17 en beskyttelse i form af en skovbygge-
linje. Byggelinjens formal er at regulere bebyggelse og lignende foranstaltninger
i lighed med andre byggelinjer i naturbeskyttelsesloven. Skovbyggelinjen har til
formal at sikre det frie udsyn til skoven og skovbrynet og samtidig at bevare
skovbrynene som veerdifulde levesteder for plante- og dyreliv.

Naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 1, har fglgende ordlyd:

"Der ma ikke placeres bebyggelse, campingvogne og lignende inden for en af-
stand af 300 m fra skove. For privatejede skove geelder dette kun, hvis arealet
udggr mindst 20 ha sammenhangende skov."

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar, at der ud over de umiddelbare be-
skyttelsesformal af landskabelig og naturbeskyttelsesmaessig karakter ogsa vil
kunne inddrages forstmaessige interesses i konkrete dispensationssager. Sa-
danne interesser kan omfatte en beskyttelse af skoven mod almindelig slitage
fra naboer og iseer som fglge af rekreativ udnyttelse, skovens genevirkninger
samt risici for skader forarsaget af skoven i tilfeelde af bebyggelse og haver taet
ved skoven?,

4 Undtagelser og fravigelsesmuligheder for
beskyttelsen i medfgr af skovbyggelinjen

Naturbeskyttelsesloven rummer dels nogle generelle undtagelser fra forbuddet
mod placering af bebyggelse indenfor skovbyggelinjen, og dels to forskellige
muligheder for fravigelse af skovbyggelinjen. Det drejer sig om kommunalbesty-
relsens mulighed for ved konkret dispensation efter reglen i § 65, stk. 1 at fra-
vige beskyttelsen, og om adgangen til, at Miljgstyrelsen efter naturbeskyttelses-
lovens § 69, stk. 1, efter ansggning fra kommunalbestyrelsen, generelt kan ind-

2 Se hertil Veit Koester: "Kommenteret Naturbeskyttelseslov”, bemaerkninger til
§ 17, DIJ@F-forlag, 2009
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skraenke beskyttelseslinjen for et omrdde. De undtagelses- og fravigelsesmu-
ligheder, som vurderes relevante i den konkrete sag, beskrives kort i det fal-
gende.

4.1 Undtagelse fra forbuddet mod bebyggelse i
skovbyggelinjen ("husraekkereglen")

Naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 2 og 3 indeholder en raekke undtagelsesbe-
stemmelser fra beskyttelsen i § 17, stk. 1, herunder i f.t. bestdende forsvarsan-
laeg, bebyggelse, campingvogne og lign. i landzone, hvortil der er meddelt land-
zonetilladelse m.v.

For den konkrete sag, vurderes seerligt § 17, stk. 3 at vaere relevant. Af denne
fglger, at forbuddet mod bebyggelse indenfor skovbyggelinjen kun gaelder "mel-
lem bebyggelsen og skoven pa straekninger, hvor der allerede findes vaesentlig
lovlig bebyggelse naermere skoven end 300 m."

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar, at: "Det foreslds endvidere med be-
stemmelsen i § 17, stk. 3, at den geeldende undtagelsesbestemmelse

i naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 2, nr. 4, for »andre omrader, der efter den
hidtidige lovgivning har vaeret undtaget«, dvs. omrader, hvor der inden den 1.
januar 1968 var padbegyndt en vaesentlig, lovlig bebyggelse inden for skovbyg-
gelinjen aendres, sd undtagelsen geelder alle steder, hvor der pa straekninger,
hvilket normalt vil vaere over flere sammenhangende ejendomme, ligger en vae-
sentlig, lovlig bebyggelse inden for linjen uanset, hvornar den er opfgrt. Det er
en forudsaetning, at der er tale om eksisterende lovlig bebyggelse.

Forslaget betyder, at skovbyggelinjen vil vaere generelt reduceret i sddanne om-
rader, dvs. den gaelder for en mindre beskyttelseszone end 300 m og dermed
alene omfatte omrddet mellem husraekken og skoven. De naturbeskyttelses-
maessige interesser er generelt knap s tungtvejende i sddanne omrader med
bymaessig bebyggelse. Bestemmelsen vil gaelde bade i byzone, landzone og
sommerhusomrade men vil i realiteten kun have betydning i byzone, hvor der er
bymaessig bebyggelse."

Det fremgar endvidere af forarbejderne til § 17, stk. 3, at "Det vil som hidtil
veere op til kommunen at vurdere, om der er tale om en vasentlig, lovlig bebyg-
gelse, som bevirker, at skovbyggelinjen generelt er reduceret i et omrade. Kom-
munerne har ansvaret for at vedligeholde arealinformationerne i Danmarks Mil-
joportal for sd vidt angdr skovbyggelinjen.

Tidligere klagenaevnspraksis vil stadig have betydning for, om der er tale om
vaesentlig lovlig bebyggelse. Efter praksis udggr et enkelt eller to huse ikke en
»vaesentlig bebyggelse"

Det m3 antages, at da der er tale om en generel praecisering af, hvornar for-

budsbestemmelsen finder anvendelse, kraever denne ikke en selvsteendig afgg-
relse fra kommunen.
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Miljgstyrelsen vejleder pd sin hjemmeside om raekkevidden af bestemmelsen i §
17, stk. 3. Heraf fremgar, at "P3 arealer, der er omfattet af skovbyggelinjen,
hvor der findes vaesentlig, lovlig bebyggelse, gaelder forbuddet mod bebyggelse
kun mellem skoven og den vaesentlige, lovlige bebyggelse, jf. § 17, stk. 3.

Bestemmelsen finder anvendelse alle steder, hvor der pa straekninger ligger vae-
sentlig, lovlig bebyggelse inden for linjen, uanset hvorndr bebyggelsen er opfart.
Det er en forudsaetning, at der er tale om eksisterende lovlig bebyggelse eksem-
pelvis ved, at der er meddelt dispensation til bebyggelsen.

Bestemmelsen medfgrer, at der i sddanne omrader vil vaere en reduceret be-
skyttelseszone, sdledes at denne er mindre end 300 m og kun omfatter omradet
mellem skoven og husraekken. Dog vil selve skovbyggelinjen p& 300 m stadig
veere til stede.

I omréder, hvor bestemmelsen finder anvendelse, vil ny bebyggelse, der opfares
uden for den reducerede beskyttelseszone, ikke kraeve reduktion af eller dispen-
sation fra skovbyggelinjen. Dette gaelder sdledes ogsa for ubebyggede omrader,
der ligger "bagved” et bebygget omrade, der ligger mellem skoven og det ube-
byggede omrade."

Bestemmelsen er indsat ved en sndring af naturbeskyttelsesloven i 2013. COWI
har derfor ikke umiddelbart kunne finde relevant administrativ eller domstols-
praksis omkring den naermere fortolkning af bestemmelsen.

4.2 Dispensation fra skovbyggelinjen ved afggrelse fra
Kommunalbestyrelsen

Naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1 bemyndiger kommunalbestyrelsen til kon-
kret at dispensere fra beskyttelsesbestemmelsen. Ved meddelelse af dispensa-

tion geelder beskyttelseslinjen fortsat i modsaetning til, hvad der er tilfaeldet ved
reduktion eller ophaevelse efter naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 13,

Bestemmelsen lister ikke naermere kriterier, som kommunalbestyrelsen skal ind-
drage i sin vurdering. Det fremgdr dog som et krav, at den pagseldende skovejer
skal underrettes, fgr der traeffes afggrelse om undtagelse fra § 17, stk. 1. Af
praksis fremgar endvidere som generel retningslinje, at kommunalbestyrelsen i
sine afggrelser kan lsegge vaegt pa, "om der er tale om et ngdvendigt formal,
som bgr g& forud for den generelle beskyttelsesinteresse. Ved afggrelsen kan
der tages hensyn til afggrelsens betydning for andre lignende sager."*

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar, at "Formalet med skovbyggelinjen
farst og fremmest [er] at sikre skovens veerdi som landsskabselement samt at

3 Se i gvrigt bekendtggrelse nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og beskyt-
telseslinjer, som indeholder regler for hgring af relevante skovejere, samt regler
om underretning og offentligggrelse af afggrelser efter naturbeskyttelseslovens
§ 65, stk. 1 og § 69, stk. 1.

4 Se hertil MAD 2011.2690
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opretholde skovbryn som veaerdifulde steder for plante- og dyrelivet... Dispensa-
tion for forbuddet i § 17 kan gives pa vilkar mht. bygningens placering, dimensi-
oner, materiale og farvevalg mv."

Der er dog derudover begraensede holdepunkter i forarbejderne for, hvordan in-
teresseafvejningen skal ske, og hvilke parametre der skal indgd i den.>

Miljgstyrelsen vejleder endvidere pa sin hjemmeside om raekkevidden af dispen-
sationsbestemmelserne: "Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra skovbygge-
linjen, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1. Kommunalbestyrelsens afggrelse
om dispensation kan paklages til Miljg- og Fadevareklagenaevnet af bl.a. ejeren
af ejendommen, adressaten og en raekke myndigheder og organisationer. For
yderligere oplysninger om dispensation bgr den pdgseldende kommune kontak-
tes."

Af praksis fra klagenavnene kan seerligt fremhaeves:
> MAD2005.1845

I denne sag traf Naturklagenaevnet afggrelse om at ophaeve Odense Kommunes
dispensation fra skovbyggelinien til etablering af et lokalplanlagt byggeri af 9 op
til 23 m hgje punkthuse henholdsvis 20 og 30 m fra skovbrynet. Punkthusene
skulle opfgres i overensstemmelse med en lokalplan pa et 4,6 ha byzoneareal
ved et relativt nyetableret skovomrade, der graensede op til skov- og landbrugs-
arealer samt en golfbane. Skov- og Naturstyrelsen udtalte pa forespgrgsel fra
kommunen, at styrelsen ikke var indstillet pd at reducere skovbyggelinien pa et
areal, som 13 Igsrevet fra anden bymaessig bebyggelse og uden sammenhaeng
med anden byudvikling. Kommunen meddelte efterfglgende dispensation fra
skovbyggelinien.

Afggrelsen blev paklaget af Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomite og
Friluftsradet. Naturklagenaevnet lagde til grund, at hele det lokalplanlagte om-
rade var omfattet af skovbyggelinie og i gvrigt udgjorde en del af en &ben land-
skabskile. Et flertal (7 af 9 medlemmer) fandt, at en dispensation reelt ville in-
debzere en ophaevelse af skovbyggelinien, samt at det landskabelige indtryk af
skovbrynet og den grgnne kile ville @ndres markant ved byggeriet. Flertallet
omgjorde herefter kommunens dispensation til et afslag.

Relevans for den konkrete sag:

Afggrelsen illustrerer en restriktiv praksis hos sdvel Skov- og Naturstyrelsen (nu
Miljgstyrelsen) i f.t. en reduktion af skovbyggelinjen og hos klagenaevnet. P3
baggrund af afggrelsen ma det antages, at

> sammenhaengen til anden bymaessig bebyggelse og byudvikling - som det
er tilfaeldet i Jonstruplejren — vil kunne tale for imgdekommelse af en an-
sggning om reduktion.

5 Se hertil Veit Koester: "Kommenteret Naturbeskyttelseslov”, Indledning til §§
8-19, afsnit 5. DJ@F-forlag, 2009
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> det faktum, at det konkrete byggeri ikke vil ngdvendigggre en fuldstaendig
ophavelse af skovbyggelinjen, vil kunne tale for imgdekommelse af en an-
sggning om reduktion/dispensation. Det vil derudover konkret skulle vurde-
res om nybyggeriet vil indebzaere negative konsekvenser for det landskabe-
lige indtryk.

> MAD2006.375

I denne sag stadfeestede Naturklagenaevnet Frederiksborg Amts afggrelse om af-
slag pa dispensation fra sgbeskyttelses- og skovbyggelinjen til ombygning af en
tidligere kursusejendom til 25 boliger med parkeringspladser. Ejendommen 13 i
et omrdde udpeget i regionplanen som kulturmiljg og vaerdifuldt landskab samt i
tilknytning til EF-habitatomrddet Gurre S@. Kommunen var indstillet pd at udar-
bejde en lokalplan, hvis projektet kunne godkendes af gvrige myndigheder. Pro-
jektet indebar bl.a. fjernelse af en mellembygning, flytning af indgangsparti
samt andring af taghgjde, etablering af trapper og opfyldning ved en eksiste-
rende betonbygning. Amtet meddelte afslag pa dispensation. Afggrelsen blev pa-
klaget af ansggeren.

Naturklagenaevnet fandt, at spgrgsmalet om pavirkning af habitatomradet i sa-
gen méatte henhgre under de planleeggende myndigheder ved udarbejdelse af en
lokalplan, jf. § 6 i bekendtggrelsen om udpegning og administration af internati-
onale naturbeskyttelsesomrader. Naevnet skulle herefter i sagen alene tage stil-
ling til, om de ansggte bygningsaendringer ville veere i strid med navnlig land-
skabelige og kulturhistoriske hensyn. Neevnet fandt, at den ansggte bygning ville
veere til skade for landskabsoplevelsen i det meget vaerdifulde landskab, selvom
der i forvejen 18 en markant betonbygning pa ejendommen. Naevnet lagde bl.a.
veegt pd, at bygningsaendringerne ville afspejle en sndret anvendelse, som
kunne praege oplevelsen af byggeriet i landskabet. Naevnet stadfzestede herefter
amtets afslag.

Relevans for den konkrete sag:

Af afggrelsen kan umiddelbart udledes, at pvirkningen pd naerliggende habitat-
omrader ikke er en del af vurderingen i afggrelsen om dispensation fra skovbyg-
gelinjen. Da der efter habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 2, nr. 1 og 9 fglger en
pligt til at vurdere, om det ansggte kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesent-
ligt, for bade dispensationer fra skovbyggelinjen og for hel eller delvis ophae-
velse af skovbyggelinjen, ma det uanset afggrelsen anbefales, at pavirkningen
pa det naerliggende habitatomrade, Jonstrup Vang, vurderes i fm. en eventuel
dispensationsafggrelse.

Derudover kan af afggrelsen udledes, at et vaesentligt kriterium for, om dispen-
sation fra eller ophaevelse af skovbyggelinjen kan imgdekommes, bgr vaere, om
der med projektet sker en andret anvendelse, som pavirker landskabsoplevel-
sen negativt. I det konkrete projekt er tale om en zndret anvendelse fra ka-
serne til boligomrade, hvor boligomradet vil indebaere et langt hgjere bygnings-
maessigt omfang. Projektet ma derfor antages at indebaere en veaesentlig aendret
anvendelse. Til gengeeld er der i den konkrete sag ikke tale om en udpegning
som veerdifuldt landskab.
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> MAD2006.409

I denne sag stadfaestede Naturklagenaevnet Amtets dispensation fra skovbygge-
linjen til opfgrelse af to bygninger med 10 boliger i forbindelse med etablering af
et bofezellesskab for fysisk multihandicappede, specialleegeklinik, genoptraenings-
center mv. i overensstemmelse med en vedtagen lokalplan. Amtet meddelte di-
spensation fra skovbyggelinjen til det ansggte. Afggrelsen blev paklaget af en
grundejerforening, der bl.a. havde til formal at bevare det landlige miljg i omra-
det.

Naturklagenaevnet fandt vedrgrende dispensationen fra skovbyggelinjen, at byg-
geriet kun i meget begraenset omfang ville pavirke indsynet til skoven fra offent-
lig vej. Henset hertil, til den nyligt vedtagne lokalplan og til det samfundsmaes-
sige formal, stadfaestede naevnet amtets dispensation.

Relevans for den konkrete sag:

Afggrelsen illustrerer eksempler pa de kriterier, som af klagenaevnet er stadfee-
stet, som lovlige kriterier for meddelelse af dispensation fra skovbyggelinjen. De
omfatter bl.a. byggeri til samfundsmaessige formal, og at indsyn fra offentlig vej
ikke begraenses i stgrre omfang. I den konkrete sag kan der muligvis argumen-
teres for, at byggeriet har et samfundsmaessigt formal afhaengigt af de boligfor-
mer, som pataenkes etableret. Der er i den konkrete sag tale om en privat og
ikke offentlig vej. Der er ikke offentlig adgang til Jonstruplejren.

> MAD 2011.2690

I denne sag sndrede Natur- og Miljgklagenaevnet Kommunens dispensation til
et afslag i en sag, hvor Kommunen havde meddelt dispensation fra skovbygge-
linjen til opfgrelse af op til 37 boliger. Kommunen havde udarbejdet en lokalplan
for boligprojektet p& en ejendom, hvor et eksisterende enfamiliehus og en er-
hvervsbygning skulle erstattes af op til 37 raeekkehuse med tilhgrende friarealer.
Bebyggelsen skulle placeres i en afstand pd mindst 30 m til skovbrynet, hvilket
var 3-20 m laengere fra skovbrynet end den eksisterende lagerhal. Kommunen
havde anmodet Miljgcenter Arhus om reduktion af skovbyggelinjen til 30 m.,
hvilket Miljgcentret afslog med henvisning til betydelig lokal uenighed om pro-
jektet. Kommunen meddelte herefter dispensation fra skovbyggelinjen. Afggrel-
sen blev paklaget af lokale foreninger.

Natur- og Miljgklagenaevnet udtalte om reduktion af skovbyggelinjen, jf. § 69, at
der bl.a. laegges vaegt pa, at fravigelse som hovedregel skal ske ved konkret di-
spensation, at ophasvelse kun kan ske, hvis det ikke er i strid med landskabelige
eller andre naturbeskyttelsesmaessige interesser. Naevnet anfgrte endvidere, at
reduktion eller ophaevelse af skovbyggelinjen kun kan ske, hvis der kan opnas
en administrativ forenkling, hvor man erstatter en reekke dispensationer med en
samlet ophaevelse. Naevnet bemaerkede, at hvis ophaevelse naegtes af landska-
belige eller naturbeskyttelsesmaessige hensyn, vil der normalt ikke blive givet
dispensation (og omvendt). Natur- og Miljgklagenaevnet fandt, at det var uhen-
sigtsmaessigt at behandle den foreliggende ansggning vedrgrende 37 boliger
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som en dispensationssag. Der var tale om en massiv tilsideszettelse af skovbyg-
gelinjen, der burde behandles som en sag om opheevelse eller reduktion, hvorfor
kommunens dispensation blev andret til et afslag.

Relevans for den konkrete sag:

Af denne afggrelse kan udledes fglgende omkring forholdet mellem kommunal-
bestyrelsens dispensationsadgang og Miljgstyrelsens adgang til at reducere
skovbyggelinjen:

> At reduktion eller ophaevelse af skovbyggelinjen kun kan ske, hvis der kan
opnas en administrativ forenkling, hvor man erstatter en raekke dispensati-
oner med en samlet ophaevelse.

> At hvis Miljgstyrelsen giver afslag pa ophaevelse af skovbyggelinjen af land-
skabelige eller naturbeskyttelsesmaessige hensyn, vil der normalt ikke blive
givet dispensation (og omvendt).

4.3 Reduktion af skovbyggelinjen ved afggrelse fra
Miljgstyrelsen

Miljgstyrelsen kan i medfgr af naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 1 efter ansgg-
ning fra kommunalbestyrelsen traeffe afggrelse om reduktion eller ophaevelse af
skovbyggelinjen.

Af forarbejderne® til bestemmelsen fremgar, at bestemmelsen kun er taenkt an-
vendt sjeeldent i fuldt omfang. Det fremgar videre, at "Adgangen til ophzevelse
bruges i fgrste raekke i forbindelse med lokalplanlaagningen, hvor lokalplanerne
regulerer de samme forhold som beskyttelses- og byggelinjer, men som oftest
mere detaljeret." Kriterierne for at imgdekomme en kommunal ansggning er -
ifglge forarbejderne - baseret pa en samlet vurdering af de landskabelige og na-
turbeskyttelsesmaessige forhold pa stedet og de eksisterende, konkrete bebyg-
gelsesforhold.

Om forholdet mellem kommunalbestyrelsens adgang til at dispensere og Miljg-
styrelsens adgang til at reducere skovbyggelinjen fremgar af forarbejderne, at
"Ministerens mulighed for at indskraenke beskyttelseslinjer efter § 69, stk. 1,
medfgrer, at der kun kan meddeles dispensation efter § 65, stk. 3, til beskedne
afvigelser.

Miljgstyrelsen vejleder endvidere pa sin hjemmeside om raekkevidden af fravi-
gelsesmuligheden. Heraf fremgar bl.a., at " Det er et hovedprincip, at bygge- og
beskyttelseslinjer kun kan reduceres, hvis der vil vaere tale om en administrativ
lettelse, dvs. hvor en reekke afggrelser om dispensation erstattes af en afggrelse
om reduktion af beskyttelseslinjen. Det er en forudsaetning, at kommunen via
planlaegning (normalt ved lokalplan) tilvejebringer en samlet regulering af areal-

6 Se hertil L 2004 454
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anvendelsen og bebyggelsesforholdene, der kan erstatte et antal konkrete afgg-
relser om dispensation og dermed medfgre en administrativ lettelse for kommu-
nen.

Dette betyder, at en reduktion for eksempel kan komme pa tale for omrader,
hvor der over en laengere periode skal ske byudvikling (typisk boligomrade eller
erhvervsomrade). Derimod vil opfgrelse af et mindre antal bygninger eller opfg-
relse af enkeltbebyggelse (dagligvarebutik, tankstation, fritidscenter og lign.)
som hovedregel ikke kunne danne grundlag for reduktion af skovbyggelinjen."

Miljgstyrelsen beskriver dog ogsd, at " Der udvises en vis tilbageholdenhed i for-
hold til at reducere skovbyggelinjen for omrader, der er udbygget. Dette skyldes
navnlig reglen i naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 3."

Af praksis fra klagenazvnene kan sezerligt fremhaeves de ovenfor beskrevne afgg-
relser fra klagenaevnene; MAD 2005 1845 og MAD 2011 2690, som illustrerer
grensefladen mellem kommunalbestyrelsens dispensationsadgang og Miljgsty-
relsens adgang til at reducere skovbyggelinjen efter naturbeskyttelseslovens §
69, stk. 1.

Hertil kommer afggrelser, som forholder sig til fortsat adgang til kommunal di-
spensation i de tilfaelde, hvor skovbyggelinjen allerede er reduceret (enten pa
generelt grundlag eller ved lokalplanlaegning). Disse afggrelser vurderes ikke re-
levante for det konkrete tilfaelde.

5 Opsummering af klagenaevnspraksis

P& baggrund af gennemgangen af administrativ praksis under afsnit 4.2. og 4.3.
tegner sig et billede af de muligheder, som naturbeskyttelsesloven indeholder
for at fravige skovbeskyttelseslinjen gennem enten dispensation fra eller reduk-
tion af skovbyggelinjen.

Generelt bemaerkes, at praksis ikke rummer eksempler, som er direkte sam-
menlignelig med det pataenkte byggeri. Fra praksis kan dog fremhaeves fglgende
omkring forholdet mellem kommunalbestyrelsens dispensationsadgang og Miljg-
styrelsens adgang til at reducere skovbyggelinjen:

> Som en generel betragtning fremhaever Natur- og Miljgklagenaevnet (bl.a. i
MAD 2011.2690), at fravigelser fra skovbyggelinjen, som hovedregel skal
ske ved kommunens konkrete dispensation.

> I de tilfeelde, hvor der allerede findes bygninger pa arealerne, skal det vur-
deres i hvilket omfang, at bygningsaendringerne vil afspejle en andret an-
vendelse, som kan praege oplevelsen af byggeriet i landskabet.

> Hertil kommer hensynet til naturbeskyttelsesmaessige interesser, hvor det

af praksis fremgar, at dispensation kun kan meddeles, hvis dispensationen
ikke er i strid hermed.
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> At dispensation fra skovbyggelinjen har forrang for ophaevelse af eller re-
duktion af denne.

> At reduktion eller ophaevelse af skovbyggelinjen kun kan ske, hvis der kan
opnas en administrativ forenkling, hvor man erstatter en raekke dispensati-
oner med en samlet ophaevelse.

> At hvis Miljgstyrelsen giver afslag pa ophaevelse af skovbyggelinjen af land-
skabelige eller naturbeskyttelsesmaessige hensyn, vil der normalt ikke blive
givet dispensation (og omvendt).

6 Vurdering af muligheder for undtagelser fra
skovbyggelinjen

6.1 Anvendelsen af "husraekkereglen"

Indledningsvist bemaerkes, at alle de skovarealer, som traekker skovbyggelinje i
dag, er offentligt ejede. S&fremt skovarealerne, som ligger inde i Jonstruplejren,
frasaelges som led i udvikling af projektet, kan der blive tale om privatejet skov
under 20 ha. I givet fald vil arealet ikke vaere omfattet af naturbeskyttelseslo-
vens § 17, hvorefter der ikke ma placeres bl.a. bebyggelse inden for en afstand
af 300 m fra skove. Det ma dog forventes, at dele af projektomrddet, uanset
frasalg af skovarealer inde i Jonstruplejren, fortsat vil veere omfattet af skovbyg-
gelinjen fra de skovarealer i nord, der stgder op til Jonstrup Vang.

I det fglgende vurderes derfor, om undtagelsesbestemmelsen i naturbeskyttel-
seslovens § 17, stk. 3 kan finde anvendelse i f.t. det konkrete projekt. Bestem-
melsen fastsl|ar, at skovbyggelinjen - i tilfeelde, hvor der pa et areal allerede fin-
des vaesentlig lovlig bebyggelse naermere skoven end 300 m - alene finder an-
vendelse pd arealet mellem den eksisterende bebyggelse og skoven.

Umiddelbart finder bestemmelsen ifglge sin ordlyd anvendelse pa det konkrete
tilfeelde med byudvikling i Jonstruplejren, hvor der netop er tale om eksisterende
lovlig bebyggelse, som ligger indenfor den nuvaerende skovbyggelinje. Byggeriet
ma& endvidere umiddelbart vurderes at opfylde kravet om vaesentlighed, selvom
det i forarbejderne beskrives, at den lovlige eksisterende bebyggelse typisk vil
straekke sig over flere sammenhangende ejendomme.

Det bgr dog overvejes naermere, om den afggrende betingelse; om der er tale
om eksisterende, "vaesentlig lovlig bebyggelse", er opfyldt, ndr den eksisterende
bebyggelse rives ned. Forarbejderne forholder sig ikke til spgrgsmalet, om skov-
byggelinjen fortsat vil vaere reduceret, safremt det nuvaerende forsvarsanlaeg ri-
ves ned. I forarbejderne synes udgangspunktet for, at undtagelsen finder an-
vendelse at veere, at der vil vaere tale om eksisterende byggeri i byzone, som
f.eks. suppleres med udhuse eller garager. Der er dog pa den anden side heller
ikke umiddelbart noget i forarbejderne, som udelukker, at reglen ogsd kunne
finde anvendelse pa et eksisterende forsvarsanleeg, som pataenkes nedrevet
med henblik pd nybyggeri.
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Da forarbejderne, Miljgstyrelsens vejledning og praksis ikke forholder sig til
spgrgsmalet om, hvorvidt undtagelsesbestemmelsen i § 17, stk. 3 finder anven-
delse, nar eksisterende lovligt byggeri rives ned, herunder i f.t. hvordan kom-
munen narmere skal afgraense skovbyggelinjen i f.t. det planlagte byggeri, an-
befales det at tage en konkret drgftelse med Miljgstyrelsen heraf, sdfremt Balle-
rup Kommune gnsker at gd videre af dette spor. Hertil bemaerkes, at da reglen i
§ 17, stk. 3 indebeerer, at det er kommunens vurdering at fastleegge det praecise
forlgb af skovbyggelinjen, vil Kommunen ved anvendelse af husraekkereglen
Igbe den risiko, at afggrelser, herunder eventuelle lokalplaner, som lzegger skov-
byggelinjen til grund, paklages og underkendes ved klagenaevnet.

6.2 Adgang til dispensation fra eller reduktion af
skovbyggelinjen

I det fglgende overvejes, hvorvidt en dispensation eller afggrelse om reduktion
af skovbyggelinjen pa det pagaeldende areal vil ligge indenfor rammerne af reg-
ler og praksis.

P& baggrund af gennemgangen i afsnit 4 og 5 kan konkluderes, at der som ud-
gangspunkt er adgang for Ballerup Kommune til at dispensere fra beskyttelsen
af skovbyggelinjen efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, og at kommunen i
sin afggrelse skal foretage en afvejning af hensyn til pd den ene side gnsket om
byudvikling og pa den anden side hensynet til landskabelige, naturbeskyttelses-
maessige og forstlige interesser.

P& baggrund af det tilvejebragte materiale, hvoraf fremgar, at der ikke er vae-
sentlige beskyttelseshensyn hverken til landskabelige eller naturbeskyttelses-
maessige interesser, og at arealet ikke ligger i en udlagt grgn kile eller andre
planlaegningsmaessige interesseomrader, vurderes grundlaget for en dispensa-
tion umiddelbart at veere til stede. Det bgr i givet fald i fm. udviklingen af det
kommende byggeri tilstraebes — som det 0ogsd er beskrevet i Ballerup Kommunes
eget notat om skovbyggelinjen - at et kommende byggeri tilrettelaegges, sa det
imgdekommer landskabs- og naturbeskyttelsesmaessige interesser.

Inden Kommunen gar videre ad dispensationssporet, bgr det dog overvejes, om
der af praksis kan udledes holdepunkter for, at der i den konkrete sag vil kunne
ske en reduktion af skovbyggelinjen efter reglerne i naturbeskyttelseslovens §
69, stk. 1.

Af praksis kan udledes, at en reduktion eller ophaevelse af skovbyggelinjen kun
kan ske, hvis der kan opnas en administrativ forenkling, hvor man erstatter en
reekke dispensationer med en samlet ophaevelse. Ballerup Kommune pataenker
at lokalplanlaegge gennem en rammelokalplan for hele omréddet, og at tilveje-
bringe byggeretsgivende lokalplaner for delomrader i takt med, at arealet grad-
vist overgar til boligbebyggelse. Dette synes umiddelbart at opfylde kravet om,
at der skal veere et potentiale for administrativ forenkling ved at kunne foretage
en samlet reduktion af skovbyggelinjen.

Det konkrete projekt vurderes derfor umiddelbart at opfylde betingelserne for,
at Miljgstyrelsen kan reducere skovbyggelinjen efter naturbeskyttelseslovens §
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69, stk. 1. Styrelsen kan dog efter reglerne sagligt ogsa inddrage det arealmaes-
sige omfang, der ved dispensation udgar af skovbyggelinjen, ligesom Miljgstyrel-
sen vil kunne inddrage forstmaessige hensyn i sin vurdering af, om gnsket om
reduktion af skovbyggelinjen kan imgdekommes. Det er derfor ikke muligt med
sikkerhed at konstatere, om betingelserne for en reduktion af skovbyggelinjen er
opfyldte.

Det bemaerkes afslutningsvist, at det af administrativ praksis fremgar, at hvis
Miljgstyrelsen giver afslag pd ophaevelse af skovbyggelinjen af landskabelige el-
ler naturbeskyttelsesmaessige hensyn, vil der normalt ikke blive givet dispensa-
tion. Denne formulering ma antages at vaere en rettesnor for en eventuel afgg-
relse fra Miljg- og Fedevarenaevnet, sdfremt en eventuel dispensation fra Balle-
rup Kommune meddeles efter, at Miljgstyrelsen eventuelt har givet afslag pa at
reducere skovbyggelinjen. Der er saledes en procesrisiko forbundet med at an-
sgge Miljgstyrelsen om reduktion af skovbyggelinjen efter naturbeskyttelseslo-
vens § 69, stk. 1. Dette haenger ikke mindst sammen med, at det vil blive gan-
ske vanskeligt for kommunen selv at udstede en dispensation efter Miljgstyrel-
sen har meddelt endeligt afslag pa en reduktion af skovbyggelinjen

P& baggrund af ovenstdende vurdering af mulighederne for fravigelse af skov-
byggelinjen anbefales det:

> At Ballerup Kommune - som beskrevet ovenfor - i fgrste omgang tager en
drgftelse med Miljgstyrelsen om reekkevidden af "husraekkereglen", jf. afsnit
6.1.

> At Ballerup Kommune - safremt Miljgstyrelsen afviser, at "husraekkereglen"
kan finde anvendelse pa det konkrete projekt - fortsaetter dialogen med
Miljgstyrelsen omkring mulighederne for en generel reduktion af skovbyg-
gelinjen efter naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 1. Som argumenter kan
Ballerup Kommune bl.a. fremfgre falgende:

> At det planlagte byudviklingsprojekt vil medfgre behov for en raekke Ig-
bende dispensationer for skovbyggelinjen i takt med at byggeriet reali-
seres, og at en generel reduktion derfor vil indebaere en vaesentlig ad-
ministrativ forenkling.

> At der ikke er vaesentlige beskyttelseshensyn hverken til landskabelige
eller naturbeskyttelsesmaessige interesser, og at arealet ikke ligger i en
udlagt grgn kile eller andre planlaegningsmaessige interesseomrader

> At byggeriet planlaegges opfgrt indenfor den nuvaerende reelle skov-
byggelinje, hvorfor en reduktion ogsa er forenelig med forstmaessige
hensyn, og ikke vil indebzere en fuldstaendig ophaevelse af skovbygge-
linjen, hvorfor det landskabelige indtryk, hvortil der i gvrigt ikke i dag
er offentlig adgang, ikke pavirkes negativt uanset, at der sker en an-
dret anvendelse fra kaserne- til boligomrade.

> At byggeriet ligger i forlaengelse af anden bymaessig bebyggelse i et

omrade, som forventes inddraget i byzone ved lokalplan, og at der der-
for ikke er tale om isoleret bebyggelse.
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> afhaengigt af dialogen med Miljgstyrelsen overvejer muligheden for selv 1g-
bende i fm. den gradvise udbygning af arealet at udstede dispensationer fra
skovbyggelinjen efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1.
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