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Notat 

om mulig anvendelse af midler 
fra budgetaftalen til øget kapa-

citet på dagtilbudsområdet 
 

Indledning 

I Ballerup Kommunes budgetaftale for 2020 er afsat 50 mio. kr. i anlægsmidler i 

perioden 2020-23 til at bygge en ny eller udvide en eller flere eksisterende dagin-

stitutioner (budgetaftalens pkt. 3.6). 

 

Nærværende notat beskriver den forventede udvikling i antallet af børn i de enkelte 

distrikter baseret på befolkningsprognosen og de løbende opfølgninger herpå.  

 

Det er målet for notatet, at give et så kvalificeret bud som muligt på i hvilket eller 

hvilke distrikter ovennævnte investeringer bedst placeres ud fra befolkningsudvik-

lingen og befolkningsprognoserne. 

 

Generel befolkningsudvikling 0-5 år 

Ballerup Kommune har de seneste år oplevet en tilvækst af særligt børn i alderen 

fra 0-5 år. Udviklingen er baseret på dels en stigende fertilitet i 2019 (som dog er 

faldende igen i 2020) og en relativ stor tilflytning særligt i nogle dagtilbudsdistrik-

ter. Befolkningsprognoserne forudsiger, at udviklingen i antallet af 0-5 årige vil 

stige yderligere i de kommende år, jf. tabel 1. Det skal bemærkes, at en del af den 

forventede befolkningstilvækst er baseret på nybyggeri. 

 

 

 



 

 

Side 2 

 

Tabel 1. Antal forventede 0-5 årige fra 2020-2026 pr. 1. januar, befolkningsprog-

nose 2020 

År Antal forventede 0-5 

årige 

Indeks  

(2020=100) 

2020 3.298 100 

2021 3.389 102 

2022 3.516 107 

2023 3.537 107 

2024 3.665 111 

2025 3.793 115 

2026 3.845 117 

  

Det er væsentligt at bemærke, at befolkningsprognoserne netop er prognoser, 

hvorfor der er en vis usikkerhed omkring prognosens forudsigelser sammenlignet 

med den faktiske udvikling efterfølgende. Det er derfor også væsentligt, at befolk-

ningsprognosen ikke står alene, jf. også tabel 2. Endelig skal det bemærkes, at ud-

viklingen i fertilitet svinger relativt over tid, herunder ikke mindst, når der ses på 

de enkelte distrikter. Heri kan også indgå elementer som fx den generelle økonomi-

ske udvikling i Danmark og fx at samfundet her været lukket ned i en periode i for-

bindelse med covid-19.  

 

Antallet af børn i distrikterne 

Den forventede udvikling i børnetallet er relativt skævt fordelt mellem kommunens 

distrikter. Således har der i en periode været en tilgang af børn i fx Skovlunde og 

Skovvejens distrikter, mens der har været et faldende børnetal i distrikt Måløv. 

 

Sammen med den nuværende fysiske kapacitet i de enkelte distrikter, er det afgø-

rende parametre for mulighederne for håndtering af tilvæksten af børn i de enkelte 

distrikter.  

 

Tilgangen af børn i distrikt Skovlunde er overvejende drevet af tilflytning, en tilflyt-

ning som umiddelbart ser ud til at vende i 2024, jf. befolkningsprognosen. Det skal 

dog bemærkes, at udviklingen i Skovlunde ses lidt atypisk i forhold til befolknings-

prognosen. Der er derfor i forhold til Skovlunde anvendt en korrektion af beregnin-

gen i tabel 2 i forhold til de andre distrikter, da udviklingen i 2020 har ligget over 

befolkningsprognosens forudsigelse. Af figur 1 ses den forventede udvikling i børne-

tallet i Skovlunde sat over for den faktiske udvikling frem til 1. august 2020.  

 

Der var således en forventning om at gruppen af 0-5 årige i Skovlunde skulle stige 

med 1,4 pct. i 2020 fra 938 børn til 950 børn, men (sandsynligvis) grundet ekstra-

ordinær stor tilflytning af børnefamilier, er antallet af 0-5 årige i Skovlunde 996 

børn i august måned 2020, hvilket forventes at give en samlet stigning i 2020 på 

ca. 6,6 pct. Det er en stigning på 5,3 procentpoint mere end befolkningsprognosens 

estimat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Side 3 

 

Figur 1. Sammenligning mellem befolkningsprognosen og den faktiske udvikling i 

distrikt Skovlunde i 2020 for de 0-5 årige. 

 
 

Af tabel 2 ses den forventede distriktsvise fremskrivning for de 0-5 årige i perioden 

fra 2020 og frem til 2025, herunder det estimerede behov for dagtilbudspladser 

sammenlignet med kapacitet. Kapaciteten er inklusiv de allerede besluttede kapaci-

tetsudvidelser, fx på Torvevej og Egebjerghuse 35.  

 

Af tabel 2 ses endvidere, at det særligt er i distrikterne Baltorp og Skovlunde, der 

forventes en yderligere tilgang af børn og på sigt også i Måløvhøj. 

 

Den største del af tilgangen ses i Distrikt Baltorp, men dette skyldes langt overve-

jende den store mængde af nye boliger i Boligudbygningsplan 2020, der forventes 

at blive bygget i perioden fra 2020 til og med 2023. Det er dog vurderingen, at der 

er kapacitet nok til de ekstra pladser frem mod 2023 i Distrikt Baltorp, jf. Bilag 3, 

tabel 8 i sagen ”Befolkningsprognosen 2020-2032 for Ballerup Kommune og de 

driftsøkonomiske og kapacitetsmæssige konsekvenser heraf for perioden 2020-

2024”. Herudover viser den faktiske udvikling, at børnetallene er lavere end forven-

tet i Distrikt Baltorp. 

 

I forhold til distrikt Skovlunde vil der kunne komme udfordringer i spidsbelastnings-

perioderne i 2022 og 2023, hvorefter udviklingen ses at vende. Hertil kommer, som 

nævnt, at udviklingen i en periode har ligget over befolkningsprognosernes forudsi-

gelser. Samlet er det vurderingen, at en kapacitetsudvidelse i distrikt Skovlunde vil 

sikre den forventede udviklingen, herunder også i forhold til usikkerheden omkring 

befolkningsudviklingen for de 0-5 årige i distriktet. Det er en væsentlig pointe i ud-

bygningen af kapaciteten i distriktet, at der kan tages knap så attraktive løsninger 

ud af drift i distriktet, hvis befolkningsudviklingen ændre sig markant. 

 

Der ses over årene et stigende antal børn i distrikt Hedegården. Da distriktet både i 

forhold til antallet af børn og i forhold til den fysiske kapacitet er relativt lille sam-

menlignet med andre distrikter, vil selv små udsving kunne give udfordringer. På 

baggrund heraf følges udviklingen nøje i distriktet og der arbejdes med eventuelle 

forslag til forøgelse af kapaciteten. Heri kan ligeledes indgå overvejelser omkring 

den samlede kapacitet i distriktet, jf. nedenstående. 
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Total antal 0-5 årige i Distrikt Skovlunde 938 939 940 941 942 944 945 946 947 948 949 950 951

Total antal 0-5 årige i Distrikt Skovlunde 938 942 949 965 976 982 985 996

Total antal 0-5 årige i Distrikt Skovlunde 996 997 998 1.000 1.001 1.002

Befolkningsudvikling for 0-5 årige i Distrikt Skovlunde



 

 

Side 4 

 

Tabel 2. Forventet udvikling i børnetal baseret på befolkningsprognosen 2020, de 

seneste kapacitetsudvidelser samt spidsbelastningsbehovet pr. distrikt. 

 
Note: Tabellen viser den aktuelle kapacitet på hele 0-5 års området, inklusiv de midlertidige/seneste ud-
videlser i 2020. Behovet i 2020 er angivet som et spidsbelastningsbehov pr. distrikt på baggrund af tal 
fra pladsanvisningssystemet for hele året. Behovet for pladser i perioden 2021-25 er beregnet ved at 
fremskrive spidsbelastningsbehovet i 2020 med den forventede befolkningsudvikling for de 0-5 årige pr. 
distrikt. 

 

Anvendelse af budgetaftalens midler  

På baggrund af ovenstående forventede udvikling i børnetallet sat over for den nu-

værende kapacitet, herunder de seneste udvidelser af kapaciteten, er det forvent-

ningen at de afsatte 50 mio. kr. dækker det bygningsmæssige behov i de kom-

mende år. 

 

Dog under forudsætning af, at befolkningsprognosen og den faktiske udvikling 

stemmer nogenlunde overens, herunder at der ikke sker pludselige ændringer bl.a. 

i forhold til nybyggeri eller andre uforudsete hændelser. 

 

Det anbefales, at der overvejende ses mod Skovlunde, men også skeles til distrikt 

Hedegården, i anvendelsen af de afsatte 50 mio. kr., idet det dog også anbefales, 

at afvente en større analyse foretaget af COWI A/S og forvaltningen, jf. nedenstå-

ende. 

 

Proces og foreløbig tidsplan 

Administrationen har indgået en rådgiveraftale med COWI A/S med henblik på at 

undersøge konkrete realistiske løsninger på kapacitetsudfordringerne. Arbejdsgrup-

pen bestående af relevante medarbejdere fra hhv. C-EJD, C-SIK og COWI, vil ind-

ledningsvis fokusere arbejdet i Skovlunde, men også se på eventuelle udfordringer i 

andre distrikter, herunder Hedegården.  

 

Ambitionen er, at udarbejde 2-4 koncepter, der enten enkeltvis eller sammensat vil 

løse de forventede kapacitetsudfordringer. Koncepterne vil, foruden at være op-

hængt på befolkningsprognoserne, også indeholde økonomi, fysik, location (herun-

der trafik og miljø), arkitektur, tidsplan og en risikovurdering.  

 

En rapport med administrationens anbefaling og indstilling vil blive forelagt de poli-

tiske udvalg; BSU, ØKU og KMB i det sene efterår 2020 med henblik på at iværk-

sætte projekterne i løbet af 2021 og 2022. 

0-5 år

Distrikt Behov Kapacitet Forskel Behov Kapacitet Forskel Behov Kapacitet Forskel Behov Kapacitet Forskel Behov Kapacitet Forskel Behov Kapacitet Forskel

Baltorp 654 876 222,5 713 876 163 726 876 150 807 876 69 835 876 41 856 876 20

Hedegården 296 277 -19 299 277 -22 295 277 -18 305 277 -28 310 277 -33 306 277 -29

Måløvhøj 508 650 142 491 650 159 478 650 172 505 650 145 606 650 44 650 650 0

Skovlunde 724 783 59 793 783 -10 813 783 -30 807 783 -24 804 783 -21 782 783 1

Skovvejen 491 546 55,5 466 546 80 462 546 84 449 546 97 428 546 118 434 546 112

I alt 2.672 3.132 460 2.763 3.132 369 2.775 3.132 357 2.872 3.132 260 2.983 3.132 149 3.028 3.132 104

2020 2021 2022 2023 2024 2025


