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Forslag om indførelse af skole-

fleks - for at styrke fasthol-
delse og tilbageslusning af ele-

ver i folkeskolen 
 

 

Indledning 

Der ses i dag i Ballerup Kommune en stigning i antallet af elever som søger og får 

bevilget dagbehandlingstilbud. Siden 2017 er det således steget med 47%, hvilket 

fremgår af i dagbehandlingsrapporten. 

 

På landsplan, hvor antallet af børn i dagbehandling også er i vækst er antallet af 

elever i dagbehandlingstilbud steget med ca. 15 pct. siden 2011/12. Der er pr. 1. 

juni 2020 visiteret 74 elever (antal personer) til dagbehandling i Ballerup Kom-

mune.   

 

En arbejdsgruppe med deltagelse på tværs af Center for Skoler, Institutioner og 

Kultur og Center for Børne- og Ungerådgivning har kortlagt dagbehandlingsområ-

det. Arbejdsgruppen konkluderer, at der er en risiko for, at dagbehandling bliver et 

ekskluderende tilbud, og at hele 37 procent af de unge, der har modtaget dagbe-

handling, ikke er i uddannelse eller job efter endt dagbehandling. Derfor anbefaler 

arbejdsgruppen, at der udvikles en sammenhængende økonomimodel for det tvær-

faglige arbejde med børn med særlige behov i almenskolen med henblik på at al-

menområdet får en styrket mulighed for at fastholde børn, der ellers ville være ble-

vet visiteret til dagbehandling. 

 



 

 

Side 2 

 

Dette notat præsenterer derfor overvejelser om der kan skabes bedre rammer for 

indsatserne i det almene miljø, når eleverne bevæger sig på kanten af at blive visi-

teret ud af almen skolen og til dagbehandling. Heri ligger også en tilgang til, at ele-

verne generelt profiterer mere af at blive i almen miljøet fremfor at blive eksklude-

ret til dagbehandling. Endelig stemmer det overens med kommunens børne- og un-

gestrategi.  

 

Formål 

Dette notat beskriver en finansieringsmodel målrettet mod de elever som i dag 

henvises til dagbehandlingstilbud fra skoler m.v. og som ved en passende og mål-

rettet indsats kan fastholdes i almenmiljøet til gavn særligt for den enkelte elev, 

men også af hensyn til de stigende omkostninger til dagbehandlingstilbud. 

  

Formålet er derfor, at færre elever ekskluderes, som følge af en indsats i almensko-

len, herunder at der gives ressourcer til brug for særlige indsatser i regi af almen-

skolen. 

 

Samtidig arbejdes mod tidligere og forebyggende indsatser. 

 

Navn 

Det foreslås, at modellen kaldes Ballerup Kommunes ’SkoleFleks’. 

 

Lovgivning 

Skolernes tilbud skal oprettes efter folkeskolelovens bestemmelser, da indsatsen 

foregår i almenskolen. Der kan dog bl.a. anvendes folkeskolens § 9, stk. 4 omkring 

særligt tilrettelagte undervisningsforløb. 

 

Organisering 

Følgende forslag er inspireret af Københavns Kommunes ’skoleflex-ordning’.  

 

Forslaget indbefatter et tættere samarbejde mellem skole og forvaltningerne i Cen-

ter for Børn og Unge (C-BUR) og Center for Skoler, Institutioner og Kultur (C-SIK). 

 

Konkret foreslås, at der oprettes en målrettet pulje til hjælp for de elever, som er i 

risiko for at blive ekskluderet af almenskolen til et dagbehandlingstilbud. Puljen fi-

nansieres på tværs af skoler, C-BUR og C-SIK, jf. nedenfor. Endvidere etableres et 

tværgående kvalitetsudvalg, som på baggrund af løbende dialog samt ansøgning, 

indstiller en eller flere elever til at modtage en højere betaling pr. elev end den 

gennemsnitlige elevtakst som gives via ressourcetildelingsmodellen for skolerne. I 

udvalget foreslås en bred repræsentation af de deltagende parter, som skal tage 

udgangspunkt i den eksisterende repræsentation i visitationsudvalget for dagbe-

handling. 

 

I ansøgning om midler fra puljen skal indgå en beskrivelse af såvel eleven som det 

læringsmiljø eleven er en del af samt de tiltag, der indtil ansøgningens afsendelse 

af afsøgt og væsentligst, en beskrivelse af de fremadrettede forventede tiltag som 

midlerne skal anvendes til, herunder den forventede effekt. Det kan fx være udvi-

dede muligheder for særlig intensiv undervisningsdifferentiering, særlige tiltag på 

tværs af skole og fritid, tilknytning af ressourcepersoner til både elever og perso-

nale, anvendelse af flere faggrupper og samarbejde omkring eleven eller eleverne, 

udeskole for udvalgte elever m.v. Støttetimer der anvendes i forbindelse med sko-

lefleks skal finansieres af skolen selv. Anvendelsen og udbyttet af støttetimer m.v. 

skal fremgå af ansøgningen.  
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Selve ansøgning skal forelægges udvalget af en repræsentant fra den pågældende 

elevs skole. Det er vigtigt at denne repræsentant har den nødvendige beslutnings-

kompetence for det bedst mulige udfald. Skolen vil blive støttet af de relevante del-

tagere fra PPR og sagsbehandler.  

 

Figur 2. Proces 

Udfordring Ansøgning Visitation Indsats

+

 
For en del elever, der ellers vil blive visiteret til dagbehandling, er det væsentligt at 

der tilknyttes en arbejdsmarkedsvinkel på indsatserne. Derfor skal der etableres et 

samarbejde med den koordinerede ungeindsats (KUI) i de enkelte tilbud. PPR kan 

være behjælpelige med etablering af samarbejdet.   

 

Ledelsesforankring 

Indsatserne i almenmiljøet forankres ledelsesmæssigt hos distriktsskolelederen som 

den overordnede ansvarlige. Distriktsskolelederen kan i forhold til de konkrete ind-

satser forankre den daglige ledelse hos pædagogiske ledere. Medarbejdere m.v. 

som indgår i indsatserne vil referere til den daglige ledelse, idet dog den overord-

nede ledelse af medarbejdere, som ikke er en del af skolen, er forankret i den van-

lige organisatoriske struktur som medarbejderne kommer fra. 

 

Kvalitet og tilbudsudvikling 

Det er afgørende at de tilbud der iværksættes har en god kvalitet og bidrager til at 

løfte det fælles læringsmiljø for både den enkelte elev, men også for skolen som 

helhed. Det er derfor afgørende, at medarbejdere og ledere fra PPR (Pædagogiske 

Psykologisk Rådgivning) er inddraget aktivt i såvel set-uppet af tilbud samt den lø-

bende daglige drift. Dette vil også give det enkelte tilbud et udviklingsperspektiv. 

 

Det er en samlet ledelse i C-BUR og C-SIK der peger på at udviklingen skal ske ude 

i de respektive læringsmiljøer. Det er der børnene er og der hvor ansvaret dermed 

også skal placeres. Det er derfor en opgave, der ligger i de enkelte distrikter, at ud-

vikle de tilbud som børnene og situationerne fordrer. Det handler om at få bundet 

de eksisterende kompetencer sammen og få brugt dem relevant og som en naturlig 
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del af barnets hverdag. Indsatser skal altså foregå der hvor udfordringerne opleves 

og så fællesskabsorienteret som muligt og skal kunne trækkes på hurtigt, således 

at børnene hurtigt får den nødvendige hjælp.  

 

Finansiering 

Midler som kvalitetsudvalget kan råde over kan sammensættes på forskellig vis og 

kan fx består af midler fra C-BUR og C-SIK. Det er vurderingen, at der til en start 

kan være behov for indsatser på ca. 5-6 elever i hvert distrikt og samlet ca. 25-30 

elever i kommunen, hvorfor de samlede startomkostninger beløber sig til ca. 5 mio. 

kr. til en start.  

 

Det er vurderingen, at startmidlerne fx kan tages fra specialundervisningsrammen 

(2,5 mio. kr.) og fra indsatserne til dagbehandling (2,5 mio. kr.).  

 

Takst  

Udgangspunktet for finansieringsforslaget ovenfor på 5 mio. kroner er en enheds-

takst på 200.000 kroner til 25 børn (25 børn, der hver især får indsatser for 

200.000 kroner). Det anbefales imidlertid, at kvalitetsudvalget tager udgangspunkt 

i det enkelte barns behov i sin fastsættelse af taksten, således at den afhænger af 

tyngden af indsatsen. Det vil således eksempelvis kunne forekomme, at elever, der 

tilbagesluses fra dagbehandling til almenområdet og i en kortere eller længere peri-

ode har behov for en mere intensiv indsats, tildeles en højere takst end øvrige 

børn. Centercheferne for Center for Skoler, Institutioner og Kultur samt Center for 

Børne- og Ungerådgivning er ansvarlige for den samlede økonomi i ordningen.   

 

Målsætning, måltal og evaluering 

Det er en klar forventning, at antallet af elever der visiteres til dagbehandling vil 

falde som følge af initiativet. 

 

Det vil være det nedsatte kvalitetsudvalg, som vil være ansvarlig for midlernes an-

vendelse, herunder at budgettet og måltallene overholdes. 

 

Det samlede antal helårsbørn var primo 2020 40 i ekstern dagbehandling samt 24 

elever i dagbehandling på Kasperskolen. Dermed var det samlede antal på 64. Tidli-

gere fordeling kan ses i nedenstående model: 

 

 
 

Målsætningen er i første omgang at komme tilbage på 2018-niveau i 2021. Og på 

2017-niveau i 2022.  

 

Det foreslås, såfremt modellen indføres, at der foretages en evaluering efter 1 år, 

herunder en vurdering af den samlede økonomi på tværs af rammerne, som er om-

fattet samt den samlede aktivitet på området. 

 

DAGBEHANDLINGSTILBUD (undervisning)

Status 03.04.20

Skoledistrikt: Helårspersoner Beløb Helårspersoner Beløb Helårspersoner Beløb Helårspersoner Beløb Helårspersoner Beløb Helårspersoner Beløb Helårspersoner Beløb

Anbragt 3,0 760.332 4,1 949.345 5,6 1.360.242 5,5 1.245.600 6,9 1.721.536 9,0 2.166.243 8,2 1.766.647

Baltorpskolen 8,7 2.417.796 10,6 3.155.811 15,4 4.852.326 14,1 4.658.884 14,8 4.794.254 15,6 4.830.367 15,8 4.903.755

Hedegårdsskolen 5,8 1.824.631 5,5 1.745.663 6,8 2.425.722 7,5 2.456.339 6,2 1.926.090 6,3 1.933.190 6,7 2.035.912

Måløvhøj Skole 7,1 2.101.408 6,7 2.149.015 7,3 2.520.824 7,1 2.364.146 7,2 2.280.872 13,0 3.584.864 13,5 4.025.093

Skovlunde Skole 2,6 745.186 4,0 1.143.661 7,8 2.433.603 8,4 2.690.129 11,7 3.670.403 10,9 3.469.578 8,3 2.741.777

Skovvejens Skole 3,1 1.183.910 5,6 2.201.530 6,0 2.129.914 6,6 1.930.734 9,0 2.557.488 9,7 2.733.887 9,6 2.661.393

30,4 9.033.262,2 36,5 11.345.025,0 49,0 15.722.630,5 49,2 15.345.831,4 55,8 16.950.643,1 64,5 18.718.129,0 62,1 18.134.577,0

20202014 2015 2016 2017 2018 2019
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Der skal nedsættes en gruppe, der skal følge implementeringsprocessen. Denne 

gruppe refererer til ledelsen i C-SIK og C-BUR. Gruppen skal bestå af repræsentan-

ter fra PPR, Socialafsnittet, KUI (den koordinerede ungeindsats), uddannelsesvejle-

dere (UU), skolerne, klubber og BFO.  


