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Landets borgmestre lytter ikke bare til borgerne - de inddrager dem direkte
i de politiske beslutninger. Ny undersogelse viser, at flere og flere
kommuner eksperimenterer med at lukke borgerne helt ind i det politiske
maskinrum. "Modigt”, siger professoren bag undersogelsen, Ulrik Kjser fra
SDU.

MM SPECIAL: BORGERINDDRAGELSE

Landets borgmestre gar helt nye veje i forsaget pa at hive borgerne langt mere ind i det politiske
maskinrum.
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Over hele landet eksperimenterer flere og flere kommuner med nye mader at inddrage borgere,
virksomheder og andre private aktgrer pa for at finde lgsninger pa problemer i de lokale samfund.

Der er tale om en af de mest gennemgribende og ambitigse omlaegninger af den politiske
arbejdsform i kommunerne de seneste artier

Politikerne lytter ikke laengere kun til borgere pa debatmgder. De traekker dem helt ind i arbejdet i
politiske udvalg helt fra begyndelsen eller overlader ligefrem dele af kommunens budget til
borgerne selv.

Det fremgar af en ny undersagelse, som en af landets farende kommunalforskere, professor Ulrik
Kjeer fra Syddansk Universitet, har foretaget for Demokratikommissionen.

"Kommunalbestyrelserne er modige. De inviterer ikke bare borgerne til at deltage i de traditionelle
borgermader, men traekker borgerne helt ind i byradsarbejdet, hvor de stort set har samme,
politikudviklende rolle som politikerne selv,” siger Ulrik Kjaer.

Den nye undersggelse kortlaegger bade omfanget af borgerinddragelse i kommunerne og de
forskellige barrierer, som bremser mulighederne for at give borgerne stgrre indflydelse.

Undersagelsen indgar i Demokratikommissionens endelige betaenkning, som bliver offentliggjort
om fa dage og indeholder en stribe forskellige og vidtgaende anbefalinger til, hvordan Danmark kan
lzse nogle af de vigtigste demokratiske udfordringer, som vores samfund star over for.
Kommissionen er nedsat af Dansk Ungdoms Faellesrad.

Fuld gang i eksperimenterne

Lad os tage nogle eksempler pa, hvordan kommunerne gar nye veje for at inddrage borgerne i det
politiske maskinrum.

En af de mest vidtgdende og gennemgaende tendenser er, at kommuner opretter midlertidige
udvalg direkte under byradet, hvor borgere og politikere i faellesskab skal finde pa nye ideer,
l@sninger og strategier for at fa bugt med nogle af de store lokale udfordringer. Det kan vaere for at
sikre en sundere by, fa flere i arbejde eller for at skabe bedre vilkar for barn. Det sker i otte ud af ti
kommuner, eksempelvis Gentofte og Kerteminde. Se figur 1.
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Borgmestre hiver borgere ind i varmen

Andel af kommunerne, som anvender forskellige former for borgerinddragelse
i NUVaerende og seneste valgperiode, procent
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FIGUR 1 — Flere og flere kommuner eksperimenterer med at
inddrage borgerne langt mere i det politiske maskinrum.

KiLpE — Ulrik Kjeer og Demokratikommissionen.

| to ud af ti kommuner, for eksempel Faaborg-Midtfyn og Kolding, far borgerne ligefrem ansvaret for

en lille del af budgettet, ogsa kaldet borgerbudgetter. Det bryder med den klassiske arbejdsdeling

mellem borger og politiker. Politikerne overlader en del af magten til borgerne.
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”Det er meget spaendende at falge, hvad der sker, nar politikerne traeder et skridt tilbage og lader
borgerne selv komme til, sddan som det sker med borgerbudgetterne. Det kraever en helt anden
indstilling fra politikernes side end hidtil,” siger Ulrik Kjaer. Se figur 2.

Lokalpolitikere giver borgerne mere magt

Demokratiformer og roller for henholdsvis borgere og politikere

_ Borgernes rolle Politikernes rolle
— e
Borgerbudget Afgiver magt

FIGUR 2 — Nar politikerne abner daerene til byradets udvalg og inviterer
borgerne indenfor, skaber det nye roller for begge parter. Borgerne far
mere at skulle have sagt.

KILDE — Ulrik Kjeer.

Med borgerbudgetter kan borgere i et lokalomrade typisk selv afgare, hvad en gremaerket del af
kommunens midler skal bruges til. Det gar typisk til legepladser, sportsfaciliteter eller i enkelte
tilfeelde til byfester.

Mere magt til borgerne

Der bliver ogsa lagt mere magt ud til borgerne i tre ud af ti kommuner, der giver borgerne mulighed
for at komme med borgerforslag, som politikerne i byradet skal tage stilling til. Den mulighed har
borgerne eksempelvis i Albertslund og Ringsted. De skal dog sikre, at et tilstraekkeligt hgjt antal
borgere bakker forslaget op. Borgerforslagene kan handle om alt fra oprettelsen af en ny cykelsti til
starre strategiske beslutninger.

Kommuner tager 0gsa i stigende grad borgerne med pa rad for at fa sterre viden og inspiration. |
tre ud af ti kommuner som Fredericia og Odense sker det i form af borgerpaneler- og rad.

Et af de mest vidtraekkende eksempler star politikerne i Odense for. De har bedt bade eksperter og
borgere om at komme med ideer til, hvordan kommunen kan sikre velfaerden frem mod 2030. Her
skal borgerne ikke laengere betragte sig selv som kunder i velfaerdsbutikken - de skal i hgjere grad
selv bidrage til at skabe bedre livsvilkar, tage ansvar for svaere politiske prioriteringer og udvikle nye
ideer.
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Forslagene blev fremlagt hen over sommeren. | forbindelse med budgettet for 2020 har byradet i
Odense pa 11 omrader fulgt borgernes forslag.

Et anske har blandt andet vaeret, at Odense fortsaetter diskussionen om kommunens og velfaerdens
fremtid i Odense sammen med borgerne. Det er der nu afsat penge til.

Der bliver, ogsa som fglge af et borgerforslag, sat ind over for bureaukratiet, og sa bliver der gjort
noget ekstra for at fastholde og udvikle den livsfasepolitik for medarbejdere, som borgere har
anbefalet.

Laes: Alle skal sta sammen om velfaerden

Mindst fire ud af ti kommuner, som Kagbenhavn og Vesthimmerland, har nedsat et ungerad for at
saette saerligt fokus pa de unge. Her far unge borgere mulighed for at fare den lokale
ungdomspolitik ud i livet, forbedre trivslen i folkeskolen, skabe en mere klimavenlig by og arrangere
koncerter eller andre kulturelle tilbud til de unge i kommunen.

Mange kommuner afholder ogsa lokale folkemader efter ssmme model som det populaere
folkemade pa Bornholm. De laver faste traeffetidspunkter, sa interesserede borgere kan booke en tid
til en snak med borgmesteren.

| Ringsted har borgere og politikere diskuteret opstillede dilemmaer med borgmesteren som vaert
efter ssamme model som det populaere radioprogram '"Mads og Monopolet’.

”Kommunerne ser ikke ud til at vaere nervase for at eksperimentere. De nedsaetter et borgerrad, de
afpraver forskellige modeller for borgerbudgetter eller nedsaetter et borgerpanel. Det sikrer ikke
nadvendigvis borgerinddragelsen, men de er sggende og afpraver ting, der nogle gange virker godt
0g andre gange virker mindre godt,” siger Ulrik Kjaer.

Politikernes rolle er udfordret

Den nye kortlaegning bygger pa et spargeskema til samtlige landets borgmestre og
kommunaldirektarer. 83 ud af 98 kommuner har deltaget i undersggelsen.

Undersggelsen kommer pa et tidspunkt, hvor vaelgerne definitivt har droppet at veere medlem af et
politisk parti. Selv om politik fylder en meget stor del i medierne, formar partierne ikke at suge flere
medlemmer til sig. De kan kun samle omkring 140.000 medlemmer tilsammen - svarende til
omkring fire procent af vaelgerne. Til sammenligning har Z£ldre Sagen alene over 890.000
medlemmer.

Det lave antal partimedlemmer star i skaerende kontrast til partiernes gyldne ar i 1950’erne og
1960’erne. Dengang kunne de tilsammen mobilisere helt op til 600.000 vaelgere, hvad der gav dem
en solid forankring i civilsamfundet. Se figur 3.
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Folk vender partierne ryggen

Udviklingen i antal medlemmer af de politiske partier 1960-2017
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FIGUR 3 — Der var engang, hvor hver flerde veelger var medlem af et
politisk parti. Sadan er det ikke laengere. Antallet af medlemmer er styrt-
dykket hen over arene fra over 600.000 til nu blot 140.000 medlemmer.

KirpE — Folketinget og lektor Karina Kosiara-Pedersen, Kghenhavns
Universitet.

Samtidig er kommunalpolitikernes arbejdsbyrde @get betydeligt de senere ar - specielt efter
strukturreformen i 2007. Tidligere kunne de koncentrere sig om kerneopgaver som bgrnepasning,
folkeskole og aldrepleje. Nu er paletten udvidet til ogsa at omfatte blandt andet sundhed, klima,
beskaeftigelse, vaekst og det specialiserede socialomrade.

Reformen betgd samtidig, at 271 kommuner blev slaet sammen til blot 98 kommuner. Mange
borgere foler derfor, at de er kommet laengere og laengere vaek fra dem, der traeffer beslutningerne.

”Man vidste godt, at reformen satte noget af demokratiet pa spil. Vi kan se, at de nye og starre
kommuner har reageret med at eksperimentere med forskellige former for borgerinddragelse,” siger
Ulrik Kjaer.

Desuden er den kommunale administration blevet langt mere professionel med steerke direktioner,
som fritidspolitikerne kan have sveaert ved at matche bade fagligt og strategisk.

Alle disse ting har betydet, at kommunerne i stadigt stigende grad eksperimenterer med nye

politiske arbejdsformer og starre inddragelse af borgerne. Denne tendens vil fortsaette de

kommende ar, fastslar formand for Kommunernes Landsforening, Aarhus-borgmester Jacob
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Bundsgaard (S).

“Det er en naturlig og nedvendig udvikling, nar vi skal finde fremtidens lgsninger pa de
udfordringer, vi star over for. Nogle af dem kan vi ikke lgse alene. Nar det handler om ensomhed,
om at skabe meningsfuldt arbejde og fa lokalomraderne til at haenge bedre sammen, er borgerne
ngdvendige. Derfor vil vi 0ogsa se en starre grad af borgerinddragelse,” siger Jacob Bundsgaard.

Voksende behov

Landets borgmestre og kommunaldirektgrer har generelt en meget positiv opfattelse af den ggede
inddragelse af borgerne.

De udtrykker det pa forskellige mader i den nye undersggelse med formuleringer som "meget
positivt, nyskabende og motiverende”, og “det skaber et bedre lokalsamfund og bedre forstaelse
for, at kommunen er os alle sammen”.

Nogle kommuner har gode erfaringer med at traekke en gruppe borgere laengere ind i
maskinrummet. Her har de for eksempel vaeret med til at finde de gode Igsninger i forbindelse med
udarbejdelsen af en skybrudsplan. Andre har vaeret med til at lave en vindmallestrategi; et
omrade[MBOT1], som ofte giver anledning til protester fra borgerne.

Stort set alle borgmestre og kommunaldirektarer mener, at borgerinddragelse giver dem en bedre
fornemmelse af borgernes gnsker, behov og bekymringer, sa de er klaedt bedre pa til at traeffe de
politiske beslutninger. Se figur 4.
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Kommunernes syn pa borgerinddragelsen

Borgmestre og kommunaldirektarers syn pa formalet med borgerinddragelsen’
Hvad er formalet med borgerinddragelsen? (sat gerne flere Krydser)

At fa en
At oplyse fornemmelse At 3 input til
bocrjgere omf af borgernes behov,  politikudvikling
cendringer a onsker, bekymringer
lokale forhold eller IigXendeg 89pct.

At fa borgernes 94pct.
input til budget- 98 pct.
prioriteringer

52

At skabe
opbakning til
svaere/upopulaere
beslutninger

49,

At give borgerne
mulighed for at
give deres mening
til kende

96

At blive
inspireret til
nye lgsninger

935

@ voksende stabilt @ Aftagende

Hvordan oplever | kKommunalbestyrelsens behov for borgerinddragelse?

65 pct. 0 pct.

Hvordan oplever | borgernes behov for inddragelse?

53 pct. 2 pct.

@ ' hoj grad | nogen grad I mindre grad @ Slet ikke

I hvillken grad oplever |, at borgerne er interesserede i at blive inddraget?

34 pct. 0 pct.

I hvillken grad oplever |, at de unge er interesserede i at blive inddraget?

15 pct. 1 pct.
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FIGUR 4 — Politikerne har tilsyneladende et stort behov for at inddrage borgerne og
hore deres rad, mens interessen for at deltage er knap sa stor fra borgerne.

NoTE' — Sporgsmélene er sendt til alle landets 98 kommuner. 83 kommuner har svaret.

KiLpeE — Ulrik Kjer og Demokratikommissionen.

Mere bemaerkelsesvaerdigt er det maske, at kun halvdelen af dem ser det som en mulighed for at
skabe opbakning til svaere valg og upopulaere beslutninger som for eksempel at lukke en skole. Det
er 0gsa kun godt halvdelen af dem, der ser borgerinddragelse som indspark til selve den
gkonomiske prioritering i budgettet.

To ud af tre af landets borgmestre og kommunaldirektgrer vurderer ogsa, at politikerne i de 98
kommunalbestyrelser har et voksende gnske om borgerinddragelse. Vaesentlig faerre - godt
halvdelen - vurderer, at borgerne har et voksende behov for at blive involveret.

“Det nemmeste for kommunalbestyrelserne ville vaere helt at lade vaere med at saette gang i forsgg
med nye former for borgerinddragelse og demokrati. Der er ikke det store pres fra borgernes side
for at blive inddraget mere. Men politikerne selv vil gerne have borgerne mere pa banen,” siger Ulrik
Kjeer.

Tordenskjolds soldater

Den nye kortlaegning fremhaaver dog 0gsa en stribe barrierer, som blokerer for at inddrage
borgerne i det politiske maskinrum.

Borgmestre og kommunaldirektarer har for eksempel sveert ved at samle en bred trup af borgere
og dermed fa en bred og nuanceret fornemmelse for borgernes behov. Specielt tre grupper er
svaere at fa i tale. Det er de unge, de socialt udsatte og bgrnefamilierne. Derfor er det ofte de
samme fa ansigter, politikerne ser igen og igen.

“Det kan vaere uhyre vanskeligt at fa borgerne involveret farste gang, og det er ofte gengangere,
Tordenskjolds soldater, der er aktive i diverse samarbejder med kommunen,” som en udtrykker det i
undersggelsen.

En anden barriere er valget af de emner, som borgerne agnsker at blive involveret i. Det er langt
lettere at fa folk inddraget i konkrete og afgraensede emner fremfor de stgrre og mere brede
spargsmal som for eksempel det samlede kommunale budget.

“Enkeltsagsprioriteringen kan vaere rigtig god, for maske er det sadan, vi som borgere er skruet
sammen. Men der er en enkel skyggeside. Det kan vaere sveert at finde nogen borgere, der vil
udpege, hvor pengene kan findes. Den gruppe harer vi meget sjeldent fra,” siger Ulrik Kjaer.

En tredje barriere er tid. For det tager tid at inddrage borgerne mere. Bade borgernes eget
tidsforbrug og den ekstra tid, som kommunalbestyrelsens og administrationen skal afsaette til en
sag. Og det kan ogsa betyde laengere politiske beslutningsprocesser.

“Processen betyder, at tidshorisonten for en plan eller et projekt kan @ges med alt mellem 3 0g 12
maneder, og det er ikke altid muligt eller gnskeligt i forhold til de andre hensyn i projektet,” som en
forklarer i undersggelsen.
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pa flere fagblade, reporter for Information samt redaktionssekretaer pa Orientering pa P1.
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Torben K. Andersen & tka@mm.dk ¥ @torbentka
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Posten.
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