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Bevillingsramme

70.80 Generelle tilskud mv.
Ansvarligt udvalg

Økonomiudvalget

Sammendrag
Til bevillingsramme 70.80 Generelle tilskud mv. er der i budget 2021 afsat -713,3 
mio. kr., dvs. en indtægt på 713,3 mio. kr. 

Beskrivelse af opgaver
Tilskuds- og udligningssystemet udgør en stor del af kommunens indtægter. Udlig-
ningsdelen har til formål at omfordele penge mellem kommuner, mens tilskudsde-
len sikrer, at staten kan synliggøre sin prioritering, og samlet set skabe balance 
mellem udgifter og indtægter for kommunerne samlet set.

Der er mange forskellige tilskuds- og udligningsordninger:

Nyt udligningssystem for 2021 og frem
I 2021 har regeringen lavet en ny udligningsreform, der opdaterer og ændrer opgø-
relsen af udgiftsbehov på tværs af kommuner. Ændringen skal sikre en bedre af-
spejling af kommunernes udgiftsbehov på overførselsområde og et mere robust 
datagrundlag. 

Udligningen omlægges og deles op i en separat udligning af henholdsvis udgiftsbe-
hov og beskatningsgrundlig omkring landsgennemsnittet. 

Kommuner med beregnet udgiftsbehov under landsgennemsnittet betaler bidrag på 
93 pct. af forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og landsgennemsnittet. 
Kommuner med beregnet gennemsnit over landsgennemsnittet får tilskud på 95 
pct. af forskellen.

På samme måde får kommuner med et beskatningsgrundlag på under landsgen-
nemsnittet et tilskud på 75 pct. af forskellen mellem kommunens beskatnings-
grundlag og landsgennemsnittet. Og omvendt skal en kommune med et højere be-
skatningsrundlag betale 75 pct. af forskellen.

Beskæftigelsestilskuddet indarbejdes i den gennerelle udligning og suppleres af 
udgiftsbehovsopgørelsen med nye kriterier. Hovedstadsudligningen samt ordningen 
for kommuner med højt strukturelt underskud afskaffes. I stedet omlægges sær-
tilskudspuljen til hovedstadskommuner. Her vil der fremadrettet blive givet tilskud 
efter faste og objektive kriterier.

Overudligningen, der sikrer, at kommunerne højst afleverer 93 pct. af deres ekstra 
skatteprovenu i udligning, tilpasses. Grænsen med de 93 pct. fastholdes, men der 
indsættes et loft for hvor meget en kommune kan øge rabatten ved at sænke be-
skatningsgrundlaget. Loftet sættes ved en udskrivningsprocent på 23,25 pct.
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Det kommunale provenu af selskabsskat udlignes i en særskilt udligning af sel-
skabsskat, den nuværende udligning på 50 pct. fastholdes, men udligningen imel-
lem kommunernes øges ved at nedsætte kommunernes andel af provenuet fra sel-
skabsskat med 1 pct. 

Statstilskud
Staten yder et generelt tilskud (bloktilskud), og en del af dette tilskud går til at fi-
nansiere lands- og hovedstadsudligningen. Den resterende del fordeles til kommu-
nerne efter indbyggertal. En del af bloktilskuddet er betinget af, at kommunerne 
ikke overskrider den aftalte ramme for serviceudgifterne, som hvert år aftales mel-
lem regeringen og KL.

Andre tilskudsordninger
Ud over de nævnte tilskud modtager kommunen også et beskæftigelsestilskud, der 
fordeles på baggrund af udgifterne til overførselsudgifter og ledighedstal for regio-
nen. Herudover udlignes kommunens merudgiftsbehov vedrørende indvandrere og 
flygtninge, og provenuet fra selskabsskat.

Endelig tilføres kommunen tilskud til en række områder, bl.a. ældreområdet og 
dagtilbudsområdet.

Lovhjemmel
 Den kommunale styrelseslov (styrelsesloven).

Politiske målsætninger
Der er ikke aktuelle strategier, politikker eller aftalt særlige indsatsområder for 
budget 201 på bevillingsramme 70.80 Generelle tilskud mv.

Økonomisk driftsramme og bemærkninger
Anvendelsen af bevillingsrammen besluttes af Økonomiudvalget i overensstemmel-
se med de generelle retningslinjer for mål- og rammestyring i det omfang, at 
Kommunalbestyrelsen ikke selv direkte foretager dispositioner på området eller 
overlader rammebeløb til andre politiske organer til selvstændig beslutning.

Tabel 1. Årets budget for bevillingsramme 70.80 Generelle tilskud mv.

Bevillings-
ramme
(1.000 kr.)

Regn-
skab
2019

Korrigeret
budget

2020
Budget

2021
Budget

2022
Budget

2023
Budget

2024

70.80 
Generelle 
tilskud mv. -596.014 -760.501 -713.322 -763.020 -772.177 -772.177

Note: Korrigeret budget 2020 svarer til budgettet pr. 25. august 2020 (anden budgetopfølgning).
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Tabel 2. De vigtigste aktiviteter på bevillingsramme 70.80 Generelle tilskud mv.

Aktiviteter 
på bevil-
lingsram-
men
(1.000 kr.)

Regn-
skab
2019

Korrigeret
budget

2020
Budget

2021
Budget

2022
Budget

2023
Budget

2024

Landsudlig-
ning -429.768 -502.140 -511.790 -543.489 -553.792 -553.792

Hovedstads-
udligning -132.132 -150.720 -159.767 -180.885 -192.847 -192.847

Udligning af 
selskabsskat 146.376 174.732 121.838 121.651 123.208 9.240

Korrektion af 
overudligning 8.700 9.048 9.188 9.372 9.240 -36.197

Statstilskud -47.808 -49.759 -51.717 -48.368 -36.197 -78.876

Tilskud/udlig-
ning vedr. 
udlændinge -18.396 -20.328 -20.643 -20.515 -20.604 -20.604

Kommunalt 
udviklingsbi-
drag til re-
gionen 5.280 5.440 5.557 5.768 5.956 123.208

Beskæftigel-
sestilskud -81.360 -84.526 -78.876 -78.876 -78.876 5.956

Særlige til-
skud i øvrigt -50.023 -64.152 -27.113 -27.678 -28.263 -28.263

Efterregule-
ring -1.872 -78.096 0 0 0 0

Refusion af 
købsmoms 4.989 0 0 0 0 0

I alt -596.014 -760.501 -713.322 -763.020 -772.177 -772.177

Note: Korrigeret budget 2020 svarer til budgettet pr. 25. august 2020 (anden budgetopfølgning).

Bemærkninger til de vigtigste aktiviteter
Ingen særlige bemærkninger.


