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1. Introduktion
Neervaerende analyse er skrevet pa baggrund af Teknik- og Miljgudvalgets
gnske om, at se pd hjemtagningsmulighederne for drift af veje og grgnne
omrader i kommunen.

Pa Teknik- og Miljgudvalgsmgdet den 5. januar 2021 punkt 8 blev det be-
sluttet, at afgreense hjemtagningsanalysen. Hjemtagningsanalysen lagde op
til fire analysemodeller (scenarier), hvor den fjedre model daekkede over en
fuld hjemtagning. Teknik- og Miljgudvalget besluttede, at afgreense analy-
sen til de fgrste tre scenarier.

De opgaver der var i scenarie 4, er derfor ikke med i analysen. De opgaver
der ikke er med fra den tidligere kontrakt er:

e Fejning pa vejomrade (fortove, veje, torve og pladser)

e Ukrudtsbekaempelse pa vejomrade (fortove, veje, torve, pladser og
grusstier i parker og naturomrader)

e Pleje af beplantning (ikke stauder) pa torve og pladser

e Graes i naturomrader

e Vanding af sommerblomster

Udgifterne til disse opgaver fra scenarie 4 er hgje, blandt andet fordi ma-
skinparken bliver markant forandret.

Denne analyse indeholder disse tre scenarier:

Scenarie 1:
Hjemtagning omfatter driftsopgaver p& omraderne:

e Skoler og daginstitutioner
e Fejning pa cykelsti og offentlige p-pladser

Opgaverne blev hjemtaget pa prgve 1. marts 2021 og et ar frem.

Scenarie 2:
Hjemtagning omfatter driftsopgaver pa omraderne:

Skoler og daginstitutioner

Fejning pa cykelsti og offentlige p-pladser

Andre udearealer ved kommunale ejendomme
Naturomrader, fritrumsbeskaeringer og anden mindre skov-
drift

Scenarie 3:
Hjemtagning omfatter driftsopgaver pa omraderne:

Skoler og daginstitutioner

Fejning pa cykelsti og offentlige p-pladser

Andre udearealer ved kommunale ejendomme

Naturomrader, fritrumsbeskaeringer og anden mindre skovdrift
Stauder

Mindre haveanlag



e Parker
e Vejrabatter

Med muligheden for hjemtagning, er naerveerende analyse bestilt, sa der, pa
et oplyst grundlag, kan tages beslutning om - eller hvor meget - der gnskes
hjemtaget.



2. Baggrund
I 2010 besluttede Kommunalbestyrelsen at prisafprgve Vej & Parks (nu Ma-
terielgdrden) rentabilitet. Dette blev udmgntet i en udlicitering af stgrstede-
len af opgaverne for drift af veje og grenne omrader.

Udliciteringen medfgrte, at alle udbudte opgaver fra 2011 er udfgrt af eks-
terne entreprengrer. Opgaverne var i genudbud i 2015.

Fra 2015 til den 28. februar 2021 blev alle opgaver udfgrt af Hededanmark i
en stor kontrakt. Fra 1 marts 2021 har administrationen prgvehjemtaget
skoler og daginstitutioner samt mindre fejeruter i 2021. De gvrige opgaver
er udbudt/ tilbudsindhentet i en reekke mindre kortvarige fagentrepriser i
2021.

Administrationen udveksler Igbende erfaringer med andre kommuner. De
udfordringer Ballerup Kommune mgdte i den foregdende store kontrakt er
ogsa kendt af andre kommuner. De kommuner, der har oplevet udfordrin-
ger med en stor kontrakt har valgt, at opdele deres kontrakter i bade min-
dre fagentrepriser, men har ogsd hjemtaget dele af driften.

Der er ogsa kommuner, hvor store kontrakter fungerer godt. Der er flere
faktorer der afhanger af, om en stor kontrakt fungerer godt i den enkelte
kommune, men erfaringsudvekslingen fortzeller, at det primaert handler om
fleksibilitet hos entreprengr og kommunal administration.

3. Opbygning og afgraensning
Hjemtagningsanalysen opdeles i 3 scenarier, hvor fordele og ulemper, samt
gkonomiske rammer bliver beskrevet.

Scenarie 3 er ikke fuldt ud beregnet, da det kraever en dyberegdende ana-
lyse, som ikke bgr aktiveres fgr det er relevant.

Fuld hjemtagning (scenarie 4) bliver ikke beskrevet, jf. introduktion.

Servicerammen er den samme

Analysen er afgraenset til de opgaver der var indeholdt i kontrakten med
Hededanmark, og derfor er det ogsa samme serviceniveau, som ligger til
grund for beregningerne i denne analyse. Det vil sige, at analysen er bygget
op pa det grundlag vi havde, nemlig den tidligere kontrakt.

Intern opgavevaretagelse

Udbudsloven/ udbudspligten gaelder ikke, hvis kommunen veaelger, at Igse
opgaver i internt regi, jf. Udbudslovens §12 (ogsa benavnt in-house eller
ordregiverinterne aftaler), hvor der ikke allerede er indgdet aftaler med eks-
terne entreprengrer. For at ggre det lettere, for forstaelsen kaldes det i ana-
lysen hjemtagning.



4. Forbehold

Administrationen har igennem 10 &r hgstet mange erfaringer omkring eks-
tern leverance af driftsopgaver og de dertil hgrende prisniveauer. Markedet
er i konstant forandring. Mellemstore entreprengrer opkgbes af nationale og
internationale koncerner, der hver iseer keemper om retten til det kommu-
nale og statslige marked.

Den ggede konkurrence presser entreprengrerne, og de taber penge pa
kontrakterne, hvis de skal leve op til de stillede krav.

Med denne udvikling, giver det et gget pres pa den tilsynsferende kommu-
nale administration, for at fa leveret det bestilte.

4.1 Priser pa arbejdsopgaver

Priserne pa arbejdsopgaverne varierer fra driftsomrade til driftsomrade,
hvad end det er i en stor kontrakt eller i mindre fagentrepriser. For eksem-
pel er det dyrere, at breende grus pa de sngrklede flader naer staudebedene
pa Ballerup Boulevard i Skovlunde, end det er, at braende pa de lange lige
straek af stier i parkerne. Der er altsa en usikkerhed fra driftsomrade til
driftsomrade, om hvad de enkelte opgaver koster.

Referenceprisen, der er lagt til grund for sammenligningen i hjemtagnings-
analysen er derfor bygget pa administrationens erfaringer. Dette er gjort ud
fra enhedspriser fra de nye entreprengrtilbud indhentet i forbindelse med
fagentrepriserne i driftsaret 2021.

Erfaring fra indhentning af tilbud i forbindelse med fagentrepriserne i drifts-
aret 2021, viser en @ggning i priser pd arbejdsopgaver i forhold til den tidli-
gere store Hededanmark-kontrakt (se bilagl).

4.2 Priser pa materiel

Det forventes, at fremskrivhingen af Ignniveauer og maskinindkgbspriser
ligger fast. Beregningerne pa hjemtagningen formodes dermed, at veere
sikre.

Der er dog en vaesentlig usikkerhed forbundet med beregningen ved udvi-
delse af fysiske rammer. Det kraever en dyberegdende beregning, som ikke
bgr aktiveres fgr det er relevant.

4.3 /ndring af omkostninger
Ved hjemtagning skal man fglge de forvaltningsretslige principper, omkring
"@konomisk forsvarlig forvaltning”.

Dette betyder, at en leverance af en (i dette tilfaelde) tjenesteydelse, ikke
ma& vaere uforholdsmaessigt dyr sammenlignet med hvad en privat leveran-
dar vil kunne levere til. Der findes ikke ngjagtige tal eller procenter pa hvad
"uforholdsmaessigt” betyder, og det beror pa skgn, retspraksis og almindelig
sund fornuft.

Man kan derfor konkludere, at Ballerup Kommune kan lgse opgaverne i in-
ternt regi/ hjemtage opgaverne, sa laenge det ikke bliver forholdsmaessigt
dyrere i forhold til den kvalitet og det serviceniveau der er beskrevet.



5. Indvirkninger pa natur og miljo
Ballerup Kommune har vedtaget en miljgindsatsplan (april 2018), indehol-
dende en reekke miljgkrav som ggr, at indkgb ‘sker med tanke p8 miljo og
klima i et beeredygtigt perspektiv’. Indsatsen indeholder en raekke skeerpel-
ser i forhold til geeldende dansk lovgivning pa miljgomradet.

Pa tjenesteydelser, som drift af veje og gronne omrader, er miljgindsat-
serne blandt andet skaerpelse af CO2 udledning. I langt de fleste udbuds-
og tilbudsindhentninger vaegtes miljgkrav. Disse krav stilles ogsa til kom-
munens egne arbejdsopgaver.

Der er derfor ikke noget direkte incitament til hverken hjemtagning eller ud-
licitering i forhold til forbedrede miljgforhold.



6. Analyse af tre scenarier
Herunder er beskrevet de tre scenarier for hjemtagning. Sammenligningen
foretages ud fra de gkonomiske forskelligheder og andre vigtige vaerdier, sa
som indflydelse pa de fysiske rammer og sendringer i Ballerup Kommunes
organisation.

6.1 Scenarie 1
Dette scenarie er identisk med den prgvehjemtagning Teknik- og Miljgud-
valget tog til orientering den 1. december 2020 med virkning fra 1. marts
2021 og et ar frem.

Denne prgvehjemtagning er derved beskrevet indgdende i udvalgssagen fra
den 5. januar 2021 punkt 7 "Drift af veje og de grgnne omrader i Ballerup
Kommune i 2021".

Hjemtagning omfatter driftsopgaver p& omraderne:

e Skoler og daginstitutioner
e Fejning pa cykelsti og offentlige p-pladser

P& skoler og institutioner, er der allerede medarbejdere fra Center for Ejen-
domme fysisk tilknyttet. De tager sig af vedligehold pa bygninger og andet
stgrre inventar.

Driftsopgaverne pa det grgnne, som de nye driftsmedarbejdere skal udfgre,
er renhold, ukrudtsbekampelse og pleje af de grgnne elementer, sdsom
sldning af grees, beskaering af buske, haekklipning, mm.

Fejeopgaven er fejning som en mindre fejemaskine kan varetage. Fejningen
vil veere pa cykelstier, og udvalgte p-pladser.

Fordele
Skoler og daginstitutioner

Ved egne medarbejder forventes der et stgrre ejerskab og an-
svarsfglelse ved, at de blandt andet observerer og indmelder
farlige eller uhensigtsmaessigheder pa arealerne. Det vil derfor
vaere muligt, at lgse problemerne i oplgbet, og mindske risi-
koen for, at et problem udvikler sig og bliver alvorligt og vee-
sentlig dyrere at reparere eller genoprette.

Administrationen har allerede nu erfaret, at egne medarbej-
dere kan tilpasse sig daginstitutionens behov, hvilket isaer un-
der corona, har veeret en fordel. Egne medarbejdere observe-
rer og indmelder observationer s& som ujavnheder i belaeg-
ninger, tilstoppede brgnde og sikkerhed omkring legepladser,
som herefter videreformidles til gvrige kollegaer i Ballerup
Kommune.

Fejning
Fejning af stier og p-pladser har givet et gkonomisk positivt
resultat, da den eksisterende maskinkraft pa Materielgdrden




kan udnyttes bedre. Materialeafskrivningen (drift af en maski-
ner over et hvis antal &r) er stor, men er over en arrakke ren-
tabel.

Omkostninger til affaldsdeponi vil vaere nogenlunde tilsva-
rende, som ved udfgrelse af eksterne entreprengrer.

Organisation
En prgvehjemtagning svarende til scenarie 1, er allerede reali-
seret ved anseettelse af fire driftsmedarbejdere.

Drift pd skoler og daginstitutioner, samt fejning er opgaver der
spaender bredt over hele aret i modsaetning til en opgave som
vinterbekaempelse, som er saesonbestemt. Men fordi der er
mange typer af elementer pa skoler og institutioner med for-
skellige arbejdsopgaver, sa er hele aret deekket arbejdsmaes-
sigt.

Derfor giver opgaverne fuldtidsarbejde hele aret til alle nye
personaler pa Materielgarden, og kreever ikke vaesentlige or-
ganisatoriske andringer for Materielgdrden eller administratio-
nen tilknyttet R&dhuset.

Ulemper
Skoler og institutioner
Ved hjemtagning bindes flere midler i personaleressourcer.
Det ggr, at der er mindre fleksibilitet i forhold til tilvalg, og fra-
valg af ydelser og kan vaere sarbart ved sygdom eller leengere
fravaer. Dette bevirker mindre agilitet i forhold til, at imgde-
komme eventuelle fremtidige besparelser eller omprioriterin-
ger.
Fejning
Ingen ulemper ved fejning.
Organisation
Personaleadministration og koordineringsopgaver gges, men
lgses inden for nuvaerende ramme.

@konomi

Scenarie 1
Anslaet gkonomi Genudbud Hjemtagning
Arlig udgifter 3.470.000 kr. 3.550.000 kr.
Arlig maskinafskrivning 0 kr. 175.000 kr.
lalt 3.470.000 kr. 3.725.000 kr.

En éngangsinvestering pa 620.000 kr. til mindre maskiner og
kgretgjer skal forventes ved en permanent hjemtagning (se
bilag 1).




Delkon-
klusion

Dette scenarie er implementeret i en forsggsordning fra den 1.
marts 2021, og der er derfor allerede oparbejdet erfaringer og
rutiner.

Slutbrugerne pa skole- og daginstitutionsomradet ma forven-
tes, at fa en bedre oplevelse med servicen, da det er faste
medarbejdere der kommer. Det giver ogsa mulighed for drifts-
lederen og administrationen, at tilpasse opgaver pa skoler og
daginstitutioner ved behov.

Det forventes, at der er en meromkostning pa drift pd 7% ar-
ligt, ud over en mindre éngangsinvestering.

Forandringen kan blive implementeret fast med det samme.

Anbefa-
ling

Administrationen anbefaler dette scenarie, hvor hjemtagning
og mindre fagudbud kombineres. Hjemtagningen vil, med fa
éngangsinvesteringer, kunne realiseres, og eksisterende mate-
riel vil udnyttes til fulde.

Erfaringer fra prgvehjemtagningen viser, at det har veeret en
fordel med egne medarbejdere pa skole- og daginstitutions-
omradet, da der er en stgrre fleksibilitet pa8 de meget bruger-
brugte arealer.

Personaleadministration og koordineringsopgaverne gges, men
kan Igses inden for nuvaerende ramme.

De arlige driftsudgifter stiger, men erfaringen fra prgvehjem-
tagningen siden 1. marts tyder p&, at sammenhaengen med
resten af organisationen vil give en bedre kvalitet.

6.2 Scenarie 2
I dette scenarie opnds makskapacitet for de fysiske rammer pa Materielgar-

den.

Hjemtagning omfatter driftsopgaver pa omraderne:

Skoler og daginstitutioner

Fejning pa cykelsti og offentlige p-pladser

Andre udearealer ved kommunale ejendomme
Naturomrader, fritrumsbeskaringer og anden mindre skov-
drift

Andre udearealer ved kommunale ejendomme omfatter de mange matrikler
som Ballerup Kommune ejer, som ikke er daginstitutioner eller skoler. Det
kan for eksempel vaere kulturhuse og aktivitetscentre for borgere. Opga-
verne er af samme karakter som pa skoler og daginstitutioner.
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Arbejdsopgaverne pa naturomraderne er fritrumsbeskaeringer langs stier, ri-
destier og andre udvalgte straekninger. Desuden kan det vaere forskellige
mindre indsatser i skove, og beredskab ved farlige treeer.

Fordele

Skoler, daginstitutioner og fejning
Samme fordele som i scenarie 1.

Andre udearealer ved kommunale ejendomme
Arbejdsopgaverne ved de andre kommunale ejendomme, er af
samme karaktér som arbejdsopgaverne pa skoler og daginsti-
tutioner. Nar der er flere medarbejdere, kommer der ogsa en
stgrre fleksibilitet i planlaagningen af opgaverne. Fordelene er
derfor tilsvarende scenarie 1.

Naturomrader

Der kommer til at veere en stgrre sammenhang og fleksibilitet
med de allerede eksisterende treeplejere pa Materielgarden,
som varetager den samme type af opgaver pa kommunens
vej- og parktreeer.

Organisation

Hjemtagning af disse opgaver, kan realiseres ved en samlet
anseettelse af seks driftsmedarbejdere. Dette er to medarbej-
dere mere end ved scenarie 1.

Ulemper

Skoler, daginstitutioner og fejning
Samme ulemper som i scenarie 1.

Andre udearealer ved kommunale ejendomme

Denne opgave vil vaere en fordelagtig kontrakt, at kunne ud-
byde til en mindre ekstern anlaegsgartnervirksomhed i stedet
for hjemtagning.

Naturomrader

Det vil veere en fordelagtig kontrakt for en mindre ekstern
skoventreprengrvirksomhed i stedet for hjemtagning, som
samtidig kan bekoste de lidt stgrre skovmaskiner.

Organisation

Makskapaciteten pa de fysiske rammer pa den nuveerende Ma-
terielgard er naet i dette scenarie. Dermed er der ikke plads til
andre fremtidige forandringer, som gger mandskabet. Dette
har indflydelse pa de dele af Center for By, Erhverv og Miljg,
dele af Center for Ejendomme og Afdeling for Hjaelpemidler,
som er tilknyttet Materielg@rden.

Personaleadministration og koordinering vil gges yderligere in-
den for nuveerende ramme og krzeve flere ressourcer fra den
eksisterende administration, i forhold til scenarie 1.
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Ved hjemtagning bindes endnu flere midler i personaleres-
sourcer i forhold til scenarie 1. Det ggr, at der er mindre flek-
sibilitet i forhold til tilvalg og fravalg af ydelser. Dette bevirker
mindre agilitet i forhold til, at imgdekomme eventuelle fremti-
dige besparelser eller omprioriteringer.

@konomi

Scenarie 2
Anslaet gkonomi Genudbud Hjemtagning
Arlige udgifter scenarie 1 3.470.000 kr. 3.550.000 kr.
Arlig udgifter 530.000 kr. 1.030.000 kr.
Arlig maskinafskrivning 0 kr. 225.000 kr.

lalt 4.000.000 kr. 4.805.000 kr.

Engangsinvesteringen til mindre maskiner og kgretgjer skal
forventes, at blive 1.035.000 kr. ved hjemtagning af scenarie
2 (se bilag 1).

Administrationsomkostninger er ikke medregnet.

Delkon-
klusion

I scenarie 2 gges antallet af medarbejdere, og derved bliver
arbejdsstyrken mere fleksibel.

Dette er dog pa bekostning af, at mindre entreprengrvirksom-
heder ikke har mulighed for at byde ind pa driften af udearea-
ler ved kommunale ejendomme og p& mindre opgaver i natur-
omraderne.

I dette scenarie hjemtages der opgaver, som kan holdes inden
for de nuvaerende fysiske rammer pa Materielgdrden pa Age-
rupvej.

Nar de nuvaerende fysiske rammer pa Materielgdrden er op-
ndet, kan der vaere en udfordring, i forhold til kommende mu-
lige forandringer i organisationen, da makskapaciteten er
naet.

Det skal dertil paregnes, at det vil kreeve yderligere ressourcer
af administrationen til planlaegning.

Det forventes, at der er en meromkostning pa drift pd 17%
arligt, ud over en éngangsinvestering pa 1.035.000 kr.

Forandringen kan blive implementeret tidligst marts 2022.

Anbefa-
ling

Administrationen anbefaler ikke dette scenarie.
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Makskapaciteten pa de fysiske rammer pa den nuveerende Ma-
terielgard er naet i dette scenarie. Dermed er der ikke plads til
andre fremtidige forandringer, som gger mandskabet. Dette
har indflydelse pa de dele af Center for By, Erhverv og Miljg,
dele af Center for Ejendomme og Afdeling for Hjaelpemidler,
som er tilknyttet Materielgdrden.

Der er en gget driftsudgift ved hjemtagning af scenarie 2. Og
heri er der ikke indregnet administrationsomkostninger. Det
vil sige der er en gvrig udgift der pt. er ukendt.

Opgaverne pa driften af udearealer ved kommunale ejen-
domme og p& mindre opgaver i naturomraderne, vil vaere for-
delagtige kontrakter, at kunne udbyde til en mindre ekstern
entreprengrvirksomhed i stedet for hjemtagning.

6.3 Scenarie 3
Dette scenarie daekker alle de driftsopgaver der giver mening at hjemtage i
forhold til, at omkostningerne ved hjemtagning ikke bliver urimelig hgje, jf.

kapitel 1.

Hjemtagning omfatter driftsopgaver p& omraderne:

Skoler og daginstitutioner

Fejning pa cykelsti og offentlige p-pladser

Andre udearealer ved kommunale ejendomme

Naturomrader, fritrumsbeskaeringer og anden mindre skovdrift
Staudeflader

Mindre haveanlag

Parker

Vejrabatter

Staudeflader er et element, som optraader pd mange af kommunens area-
ler. I denne forbindelse, er det iseer de staudeflader som er markant store.
De ligger som regel langs veje eller pa torve og pladser. Det er eksempelvis
de store blomstrende beplantninger langs indsnaevringen pa Ballerup Boule-
vard. Driftsopgaverne ligger fra marts til oktober.

Mindre haveanlaeg er sma “lommeparker” og gadekaer, der er rundt om-
kring langs stisystemerne og ved mindre veje pa vejomradet.

Parkerne er alle de store byparker, som ligger i hver bydel. Den stgrste op-
gave i parkerne er den forskelligartede graessldning af de store grgnne fla-
der. De andre elementer i parkerne er grgnne og forskgnnende beplantning,
der kraever anden gartnerisk viden at pleje.

Pa vejrabatter er der en forskelligartet rabatgraesslaning, inklusiv renhold
langs vejene.

| Fordele
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Skoler, institutioner og fejning
Samme fordele som i scenarie 1.

Andre udearealer ved kommunale ejendomme og na-
turomrader
Samme fordele som i scenarie 2.

Stauder, mindre haveanlaeg, parker og vejrabatter
Der vil komme en endnu stgrre fleksibilitet i mandskabsres-
sourcerne pa Materielgdrden, nar arbejdsmaengden, og der-
med antallet af ansatte, gges.

Organisation

Hjemtagning af disse opgaver, kan realiseres ved en samlet
ansaettelse af 14 driftsmedarbejdere. Dette er otte medarbej-
dere mere end ved scenarie 2.

Ulemper

Skoler, institutioner og fejning
Samme ulemper som i scenarie 1.

Andre udearealer ved kommunale ejendomme og na-
turomrader
Samme ulemper som i scenarie 2.

Stauder, mindre haveanlaeg, parker og vejrabatter
Disse opgaver vil veere fordelagtige kontrakter, at kunne ud-
byde til en mindre eller mellemstor ekstern entreprengrvirk-
somhed i stedet for hjemtagning.

Organisation

Ud over de 14 specialarbejdere skal der ogsa anseettes en ad-
ministrativ medarbejder til yderligere driftsledelse samt en or-
ganisationsaendring i forhold til radhusadministrationen.

Udvidelsen kan ikke ske inden for de fysiske rammer p& Age-
rupvej og der vil ligeledes kraeve en sa stor maskinpark, at
det bgr overvejes at oprette en mekaniker-/vaerkstedsfunk-
tion, der kan tage sig af stgrre reparationer og service.

@konomi

Scenarie 3
Anslaet gkonomi Genudbud Hjemtagning
Arlig udgifter scenarie 2 4.000.000 kr. 4.805.000 kr.
Arlige udgifter 4.280.000 kr. 5.300.000 kr.
Arlig maskinafskrivning 0 kr. 650.000 kr.
lalt 8.280.000 kr. 10.530.000 kr.

Scenarie 3 kraever derudover en stgrre opstartsinvestering i
badde maskinpakke og nye fysiske rammer. Det anslas, at op-
startsinvesteringerne vil koste 19.935.000 kr. (se bilag 1).
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Vaerkstedsfunktion og ansaettelse af administrativt personale
indgar ikke i neervaerende beregninger.

Delkon-
klusion

I scenarie 3 gges antallet af medarbejdere markant, og der-

ved bliver arbejdsstyrken endnu mere fleksibel. Dette er dog
pa bekostning af, at mindre og mellemstore eksterne entre-

prengrvirksomheder ikke har mulighed for faste kontrakter i

driften af udearealer ved kommunale ejendomme, pa mindre
opgaver i naturomraderne samt stauder, mindre haveanlag,
parker og vejrabatter.

En forudsaetning for scenarie 3, vil vaere en flytning af Materi-
elgdrden til en ny og stgrre lokation, hvor der er plads til
stgrre maskinpakke, flere medarbejdere og et vaerksted. Der-
udover skal der ske en organisationsandring, der vil kraeve
ansattelse af administrative ressourcer. Scenarie 3 kraever
derfor en markant stgrre investering.

Hvis der gnskes, at der arbejdes hen imod en Igsning som
scenarie 3, skal der igangsaettes et strategisk arbejde for
dens gennemfgrelse samt en tidsplan for det administrative
arbejde samt de politiske beslutninger.

Implementering af dette scenarie er l&engerevarende proces i
forhold til de to andre scenarier. Bedste bud er, at det nok vil
tage 4-6 ar.

Anbefa-
ling

Administrationen anbefaler ikke dette scenarie.

Fordi det vil kraeve en stor investering af ny Materielgard, da
de arlige driftsudgifter bliver ogsa@ markant stgrre, da der
kreeves en stgrre maskinpakke.

Der er en gget driftsudgifter ved hjemtagning af scenarie 3.
Og her af er end ikke indregnet administrationsomkostninger
eller omkostninger til vaerkstedsfunktion. Det vil sige der er
en gvrig udgift der pt. er ukendt.
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7. Mulig exitstrategi
Uanset hvilket scenarie der besluttes, vil administrationen forelaegge en
evaluering af det scenarie, der er implementeret et r efter starten. Og ef-
terfolgende arligt.

P& den made vil der hele tiden vaere en mulighed for, at fglge med i opga-
vevaretagelsen og andre i om opgaverne kan Igses pa anden vis, f.eks. af
eksterne leverandgrer.
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8. Muligheder fra Ballerup Kommunes indkgbspoli-
tik
Teknik- og Miljgudvalget gnskede i forbindelse med analysen, at administra-

tionen belyste emnerne intern indkgbspolitik, stort samlet udbud versus
fagudbud og muligheder for tvaerkommunalt samarbejde.

8.1 Uddrag fra Ballerup Kommunes indkgbspolitik
Alle tre scenarier understgtter Ballerup Kommunes indkgbspolitik.

Nedenstaende tekst er udpluk fra den vedtagne indkgbspolitik:

Ballerup kommune vil udnytte potentialet i udbudsloven til, hvor det kan
svare sig, at anvende fleksible og intelligente udbudsformer, som giver
stgrre mulighed for, at forhandle med leverandorer og skabe grobund for
udvikling og innovation i kommunens udbud og indkab.

Ballerup Kommune gennemfgrer, ndr det af skonomiske, faglige og/eller
kvalitetsmeessige 8rsager er hensigtsmeaessigt, udbud og konkurrenceudseet-
telse af indkgb af varer, tjenesteydelser og bygge- og anleegsopgaver for at
opnd mest mulig kvalitet og service for pengene til glaede for kommunens
borgere.

For Ballerup Kommune er det ikke et mél i sig selv, at gge udliciteringsgra-
den af kommunens opgaver. Udbuddet/konkurrenceudseettelsen kan afklare
om opgaven enten skal udliciteres i eksternt regi, eller det kan vise sig, at
opgaven bedst og billigst varetages internt.

Inden for udbudsreglerne vil Ballerup Kommune udnytte udbudsformerne
optimalt og afbalanceret med hensyn til transaktionsomkostninger. Dvs. ved
mere standardiserede anskaffelser, udbydes s§ enkelt og ukompliceret som
muligt for at lette adgangen, s§ nye, sm8 og mellemstore virksomheder kan
deltage i udbuddet. Ved mere komplekse og udviklingspraegede anskaffel-
ser, vil Ballerup Kommune afsgge mulighederne for, at anvende udbudsfor-
merne udbud med forhandling, offentlige og private samarbejdsformer m.fl.
Udbuds- og samarbejdsformer veelges med det sigte, at give kvalitet det
stgrst mulige Igft. Det overvejes ngje, under hensyntagen til markedets og
anskaffelsens karakteristika, at anvende de mest velegnede tildelingskrite-
rier.

Ballerup Kommune anvender markedsdialog og samarbejde med leverandg-
rer for, at hgjne kendskabet til anskaffelsen og markedet, som betyder
mere mélrettede udbud og indkab.

Ballerup Kommune udnytter aktivt mulighederne, forud for igangsaetning af
udbuddet til, at indg8 i markedsdialog med leverandarer, inden for den
branche, som der udbydes inden for med henblik p§ dialog om udbudsmate-
rialet, herunder kravspecifikationen og tilbudsliste og drgfte udbudsmetode
m.v. I den forbindelse indg8r kommunen ogs§ i dialog med brancheforenin-
ger for at modtage veaerdifuld sparring og feedback.

Markedsdialogen bidrager til mere mélrettede og professionelle udbud, som
markedet kan besvare. Omfanget afbalanceres mellem transaktionsomkost-
ninger og behov.
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Ballerup Kommune indgdr i feelles udbud med andre kommuner, herunder
specielt 12 andre kommuner i Indkobsfeellesskab Nordsjeelland (IN), samt
deltager i store landsdaekkende udbud i Statens og Kommunernes Indkobs-
service (SKI) - for at opnd de bedst mulige priser og kvalitet samt reducere
transaktionsomkostninger.

IN fortseetter det intensive samarbejde og udnytter sit volumen til at opnd
besparelser gennem feelles udbud af varer og tjenesteydelser uden at g8 pé
kompromis med kvalitet og service.

8.2 Stort samlet udbud versus mindre fagudbud og muligheder for tveer-
kommunale samarbejder

Samlet udbud

Mindre fagudbud/tilbud

entrepriseledelse

Fejler en del af kontrakten,
pavirkes hele kommunens
drift

Det er sveerere, at indgé i
tveerkommunale samarbej-
der, da der er mange fag-
grupper samlet i en stor
kontrakt

Behov for mere kontrol, op-
fglgning og tilsyn

Fordele e Enindgang til alle udfo- Stgrre kontaktflade med de udfg-
rende ved ekstern entre- rende medarbejdere
priseleder
Mindre entreprengrvirksomheder
e Fzerre snitflader mellem kan byde ind
de fysiske arealer
Faerre led fra bestilling til udfg-
relse
I tilfeelde af at én entreprengr fej-
ler, pavirkes resten af kommu-
nens drift ikke
Bedre mulighed for tvaerkommu-
nale samarbejder pa fagopdelte
opgaver, eksempelvis fejning
Ulemper Stor skrgbelighed ved darlig Flere administrative ressourcer pa

kontraktstyring, da der vil vaere
flere kontrakter, at styre

Administrative ressourcer til dia-
log med flere entreprengrer
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@konomi | e @konomiske stordriftsfordele | ¢ Ingen stordriftsfordele

9. Endelig konklusion og anbefalinger
I alle tre scenarier er der opgaver, der skal udfgres af eksterne entrepreng-
rer, og her er fagentrepriser at fortraekke frem for en stor samlet kontrakt.
De udfordringer Ballerup Kommune har oplevet med en stor kontrakt er ud-
fordringer andre kommuner kan nikke genkendende til. Kommuner, der har
haft samme udfordringer som Ballerup Kommune, har valgt at opdele drif-
ten i mindre fagentrepriser. Hvilket giver mulighed for opsigelse af et min-
dre driftsomrade, som ikke driftes optimalt, i modsaetning til en samlet kon-
trakt, som ikke kan opsiges i mindre opgaver, men kun for hele den sam-
lede kontrakt.

Scenarie 1

Administrationen anbefaler scenarie 1, hvor hjemtagning og mindre fagud-
bud kombineres. Hjemtagningen vil, med f& éngangsinvesteringer, kunne
realiseres, og eksisterende materiel vil udnyttes til fulde. Ved at genudbyde
gvrige omrader opdelt som fagentrepriser far mindre lokale entreprengrer
bedre mulighed for, at byde ind.

Personaleadministration og koordineringsopgaverne gges, men kan lgses in-
den for nuveerende ramme.

De arlige driftsudgifter stiger, men erfaringen fra prgvehjemtagningen siden
1. marts tyder pa, at sammenhaengen med resten af organisationen vil give
en bedre kvalitet.

Scenarie 2

Administrationen anbefaler ikke scenarie 2. Selvom der vil vaere en stgrre
fleksibilitet ved koordinering af arbejdsopgaver med flere ansatte pd Materi-
elgdrden, kan organisationen og de fysiske rammer blive udfordret i fremti-
den, da selv en mindre @&ndring i nye arbejdsopgaver kan medfgre markant
store éngangsinvesteringer for, at fa en ny Materielgard etableret efterfgl-
gende. Derudover er der ukendte udgifter til administration.

Der er en gget driftsudgift ved hjemtagning af scenarie 2. Og heri er der
ikke indregnet administrationsomkostninger. Det vil sige der er en gvrig ud-
gift der pt. er ukendt.

Opgaverne pa driften af udearealer ved kommunale ejendomme og pa min-
dre opgaver i naturomraderne, vil veere fordelagtige kontrakter, at kunne
udbyde til en mindre ekstern entreprengrvirksomhed i stedet for hjemtag-
ning.

Scenarie 3

Administrationen anbefaler ikke scenarie 3. Dette skyldes de store etable-
ringsomkostninger og efterfglgende store driftsudgifter. Ved scenarie 3 er
der store usikkerheder og derfor behov for grundigere analyse inklusiv en
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exitstrategi, safremt der viser sig forhold, som ggr at hjemtagning i scena-
rie 3 bliver for udfordrende - f.eks. gkonomisk.

Implementeringen af scenarie 3 vil vaere afhaengig af udfaldet af en til-
bundsgdende analyse. Implementering af dette scenarie anslas, at vaere en

leengerevarende proces i forhold til de to andre scenarier. Bedste bud er, at
det nok vil tage 4-6 ar.
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