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Finansiel Strategi
for Ballerup Kommune

Indledning
I dette notat beskrives de rammer, som danner udgangspunkt for Ballerup
Kommunes finansielle styring af formue og langfristede gaeld.

Formal

Formalet med den finansielle strategi er at fastlaagge rammer for den finan-
sielle h&ndtering af rentebaerende aktiver og passiver, herunder fastlaeggel-
se af portefgljeplejens risikoprofil med henblik pa at maksimere afkastet og
begraense omkostningerne.

1. Finansielle aktiver

1.1. Overordnet strategi
Inden for rammerne af styrelseslovens § 44:

§ 44

"Midler, som ikke af hensyn til de daglige forretninger skal foreligge kon-
tant, skal indsaettes i pengeinstitut eller pd postgirokonto eller anbringes i
sadanne obligationer eller investeringsbeviser, i hvilke fondes midler kan
anbringes.”

Styrelsesloven

kan Ballerup Kommune placere sin overskydende likviditet via flere forskelli-
ge placeringsmetoder:

Indestdende i pengeinstitut
Aftaleindlan

Obligationer
Investeringsforeninger.

Kommunen skal til enhver tid kunne honorere sine betalingsforpligtigelser.
Dette sikres via kommunens overordnede gkonomiske styring og gennem
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en aktiv likviditetsstyring, bl.a. ved hjeelp af likviditetsprognoser og Igbende
opfelgning pa udviklingen i den faktiske likviditet.

Af hensyn til at overholde betalingsforpligtigelserne benyttes aftaleindlan,
obligationer eller investeringsforeninger i perioder med overskudslikviditet
med henblik pd at opnd en hgjere rente end pa kommunens bankkonti.

1.2. Indestdende i pengeinstitut

Indskudsgarantien pd indlan er ved lovt pa ca. 750.000 kr. (100.000 euro),
og det stiller krav til pengeinstitutternes kreditveerdighed?, da der er knyttet
mindre risiko for insolvens i pengeinstitutter med hgj kreditvaerdighed.

Samtidig betyder indskudsgarantien, at kommunen af hensyn til den finan-
sielle risiko bgr reducere sit indskud i pengeinstitutterne.

Ballerup Kommune sikrer sig hgj kreditvaerdighed hos de pengeinstitutter,
som man indgar aftaler med, og i perioder med overskudlikviditet placeres
denne i andre alternativer end som indestaende i pengeinstitut.

1.3. Aftaleindldn

Aftaleindl@n er en aftale med pengeinstitut om, at kommunen binder sin
likviditet i en given periode af kortere varighed med overskudslikviditet, ty-
pisk to til seks maneder, til en aftalt rentesats.

Ballerup Kommune indgar kun aftale om aftaleindlan, hvis der kan forventes
et baerende merafkast i forhold til afkastet p& kommunens bankkonti, og
hvis der er tale om en aftale med et pengeinstitut med hgj kreditvaerdighed.

1.4. Obligationer

Obligationerne, kommunen investerer i, skal handles p& et reguleret mar-
ked3. Herudover skal obligationen falde inden for styrelseslovens § 44,
hvorfor kommunen kan investere i stats- og realkreditobligationer, men ikke
erhvervsobligationer og indekserede obligationer.

I det omfang, der er overskudslikviditet og mulighed for baerende merafkast
ved kgb af obligationer, bgr dette foretraekkes frem for som indestdende i
pengeinstitut, dels p& grund af muligheden for merafkast, dels med bag-
grund i indskudsgarantien.

Med udgangspunkt i udviklingen i kommunens likviditet, hvor der i korte pe-
rioder omkring manedsskifte er store traek pd likviditeten som fglge af
lsnudbetalinger i slutningen af maneden og stigende likviditet som fglge af
skatteindtaegter i begyndelsen af maneden, skal renteudgiften til et eventu-
elt treek pa kassekreditten i perioden omkring manedsskiftet medtages i
vurderingen, om det kan betale sig at investere i obligationer.

1 Bekendtggrelse nr. 794 af 20. august 2009: Bekendtggrelse af lov om en garanti-
fond for indskydere og investorer, § 10

2 Ratingbureauerne Moodys, Fitch og S&P laver ratings af de danske pengeinstitut-
ter, der kan benyttes til bestemmelse af pengeinstitutternes kreditvaerdighed.

3 Bekendtggrelse nr. 367 af 11. maj 2004: Anbringelsesbekendtggrelse, § 6.
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1.5. Investeringsforeninger
Kommunen kan indgd aftale med en eller flere forvaltere om forvaltning af
kommunens overskudslikviditet, sakaldte portefgljemanagementaftaler.

Aftalerne indebaeerer, at de valgte forvaltere far fuldmagt til at forvalte et
bestemt belgb indenfor en fastsat investeringsramme, der stiller krav om,
hvor stor risiko, der ma forventes og hvilke former for investeringer, der ma
investeres i.

Investeringer kan foretages inden for fglgende maksimums- og minimums-
graenser for investeringer i de enkelte vaerdipapirer og finansielle instru-
menter:

Investeringstype Minimum Maksimum
Obligationer 0 % 100 %
Kontant 0 % 100 %
Aktier 0 % 20 %
Erhvervsobligationer 0 % 20 %

Summen af aktier og erhvervsobligationer ma tilsammen maksimalt udggre
30 pct.

1.6. Etiske og sociale retningslinjer

Kommunen gnsker at sikre, at kommunens finansielle dispositioner ikke
kraenker bredt anerkendte internationale konventioner og normer, som
Danmark har tiltradt.

Specifikt gnsker kommunen ikke at investere i selskaber, som fx szelger el-
ler producerer vaben, som atombomber, klyngevaben, antipersonelminer
samt biologiske og kemiske vaben og lignende. Kommunen gnsker desuden
ikke at investere i selskaber, der fx benytter sig af bgrnearbejde eller pa an-
den vis ikke agerer socialt ansvarligt. Kommunen gnsker endvidere at udfa-
se investeringer i selskaber med mere end 5 pct. af omsaetningen fra udvin-
ding og produktion af fossile braendstoffer (kul, olie og gas). Dette geelder
0gsa selskaber med mere end 50 pct. af omsaetningen fra levering af udstyr
og services til selskaber involveret i fossile braendstoffer.

Kommunens portefgljeforvaltere skal dokumentere en anlagt etisk og social
vurdering i forhold til kommunens investeringer.

1.7. Bemyndigelse

Kommunalbestyrelsen har bemyndiget den til enhver tid siddende res-
sortansvarlige direktor til at foresta plejen af kommunens vaerdipapirbe-
holdning, herunder placere overskudlikviditet inden for strategiens rammer.
Endelig traeffer ressortdirektgren beslutning om udvidelse eller indskraenk-
ning af beholdningen.

Direktgren kan i den forbindelse beslutte, at plejen - efter naermere instruk-
tion, herunder med respekt for det ovenfor anfgrte — helt eller delvist kan
overlades til en eller flere eksterne portefgljeforvaltere, fx investeringsfore-
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ninger eller pengeinstitutter, der far fuldmagt til at forvalte et bestemt be-
lgb.

2. Passiver

2.1. Overordnet strategi
I kommunens finansielle strategi fastlaegges ogsa retningslinjerne i forbin-
delse med |&neoptagelse og pleje af kommunens laneportefalje.

Ballerup Kommune benytter sig fortrinsvis af fastforrentet finansiering.
Herudover anvendes kassekredit- og leasingfinansiering, som dog ikke er
omfattet af naervaerende regelsaet.

2.2. Laneoptagelse
Beslutninger om optagelse af 1an, herunder Igbetid og |&nebelgbets stgrrelse
traeffes af Kommunalbestyrelsen, jeevnfgr styrelseslovens § 41:

§ 41

"Beslutning om optagelse af |1an og patagelse af garantiforpligtelser
skal, medmindre indenrigsministeren fastseetter andet, treeffes af
Kommunalbestyrelsen.”

Styrelsesloven

Kommunen optager som udgangspunkt 1an hos KommuneKredit, som er det
for kommunerne billigste finansieringsinstitut pa markedet. Som hovedregel
indhentes supplerende tilbud fra et andet stgrre finansieringsinstitut for at
sikre de mest fordelagtige priser og vilkar.

Lan hjemtages i god tid for at sikre, at den ngdvendige likviditet er pd
plads, og med en Igbetid og afdragsprofil, som opfylder kravene i § 10 i be-
kendtggrelse om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier mv.,
samt under hensyntagen til den samlede |&neportefglje, sdledes at de an-
givne rammer til enhver tid overholdes.
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§ 10

"Lan kan optages som annuitetslan, serieldn, eller indeksldn. Lg-
betiden ma ikke overstige 25 ar, dog kan 13n til opferelse eller er-
hvervelse af almene aldreboliger have laengere Igbetid inden for den
grense, der er fastsat i lov om almene boliger m.v.

Stk. 2. Lan kan endvidere optages som stdende 18n eller 13n med
en afdragsfri periode. Lgbetiden for sddanne 1&n ma hgjst vaere pa
15 8r og med et afdragsforlgb, der hgjst giver en gennemsnitlig Ig-
betid pa 10 ar.

Stk. 3. En kommune kan indga terminsforretninger med henblik
pd kurs- og rentesikring i forbindelse med l&noptagelse og betaling
af renter og afdrag, safremt der ligger en konkret forpligtelse til at
betale renter og afdrag henholdsvis at modtage eller betale et belgb
i udenlandsk valuta. En kommune ma ikke vaere sluteksponeret i an-
den valuta end danske kroner eller euro.

Stk. 4. En kommune kan omlaegge 18n ved hjzelp af simple rente-
og/eller valutaswapaftaler. Med henblik pa kurs- og rentesikring kan
der i denne forbindelse anvendes terminsforretninger, men ikke op-
tioner.”

Stk. 5. En kommune kan indgd salgs- og tilbagekgbsaftaler vedrg-
rende obligationer (REPO-forretninger). En kommune kan endvidere
udstede certifikater med Igbetid pa mindre end 1 ar. Provenuet af de
indgdede aftaler og udstedte certifikater indgar pa almindelige vilkar
i beregningen af de kommunale kassekreditmuligheder i henhold til
§09.

Bekendtggrelse om kommunernes ldntagning

Fast og variabel rente

" T

Det er kommunens politik, at der til enhver tid skal vaere en fastforrentet
andel af den rentebaerende gaeld. Ved fast forrentning forstas en rentebin-
ding stgrre end 12 maneder.

Mindst 50 pct. af laneportefgljen skal vaere fastforrentet. Laeengerevarende
aftaler om renteloft (caps) betragtes i den sammenhang som aftaler om
fast rente.

De resterende 50 pct. af portefgljen kan vaere variabelt forrentet.

Fordelingen af kommunens langfristede gaeld afhaenger af forventningerne

til udviklingen i den fremtidige rente. I perioder med forventning om falden-
de rente, opereres med en stgrre andel i variabel rente, mens der omvendt i
perioder med forventning om en stigende rente, opereres med en stgrre an-
del i fast forrentning.

Endvidere har rentespaendet mellem fast og variabelt forrentede 13n betyd-
ning for valget mellem fast og variabel rente. Ved stort rentespaend veelges
en stgrre andel af variabelt forrentede Ian.
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2.4. Valutasammensaetning
Ballerup Kommune optager alene 18n i danske kroner (DKK) eller euro
(EUR).

Kommunen har inden for de gaeldende regler mulighed for at optage 1an i
udenlandsk valuta, hvis der samtidig etableres en valutaswap, der omlaeg-
ger valutaeksponeringen til DKK eller EUR.

Men da en omlaagning af eksponeringen til DKK eller EUR medfgrer, at der
0gsa skal betales renter i DKK eller EUR, vil den rentebesparelse, der typisk
har vaeret argumentet for optagelse af 1an i udenlandsk valuta, som regel
ikke kunne opnds, hvorfor kommunen alene optager sine 1&n i DKK eller
EUR.

2.5. Laneomlzegning
Omlaegning af I3neportefgljen foretages, nar det vurderes hensigtsmaessigt
eller nar de fastlagte rammer i den finansielle strategi ggr det ngdvendigt.

Kommunen har mulighed for at benytte sig af falgende finansielle instru-
menter i sin Igbende geeldspleje:

e Valuta- og renteterminsforretninger
e Valuta- og renteswaps.

Valuta- og renteterminsforretninger er aftaler om et fast fremtidigt niveau,
og kan benyttes af kommunen, fx hvor kommunen gnsker at sikre en eller
flere fremtidige ydelsesbetalinger pa et variabelt forrentet 18n.

Med valuta- og renteswaps kan 1&n oplaegges fra en valuta til en anden eller
fra fast til variabel rente. Swaps kan hurtig implementeres og bevirker, at
l&neportefgljen hurtigt kan tilpasses, nar en omlaegning gnskes. Yderligere
er swaps et velegnet instrument til omlaegning af 1an med seerlige indfriel-
sesvilkar eller 1&n, der er inkonverterbare.

For de finansielle instrumenter gaelder, at der normalt betales en praemie
for indgdelse af en sddan aftale.

I bemaerkningerne til 8rsregnskabet redeggres der for de aftaler om brug af
finansielle instrumenter, som kommunen har indgaet, herunder aftaler fra
tidligere regnskabsar, som fortsat Igber.

Ballerup Kommune optager og omlagger 18n mv. i overensstemmelse med
de af @konomi- og Indenrigsministeren fastsatte regler, herunder ved mal-
rettet anvendelse af de her nsevnte finansielle instrumenter.

2.6. Bemyndigelse

Kommunalbestyrelsen har bemyndiget den til enhver tid siddende res-
sortansvarlige direktgr til at foresta plejen af kommunens laneportefglje,
herunder treeffe konkrete beslutninger om omlaegninger af 1&n mv. (med el-
ler uden anvendelse af finansielle instrumenter).
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Ressortdirektgren kan indga aftaler med en eller flere eksterne radgivere,

herunder ogsa aftaler, som indebaerer, at dele af den konkrete 1&nepleje -
efter naermere instruktion, herunder med respekt for det ovenfor anfgrte -
overlades til et eller flere af de pengeinstitutter, som Ballerup Kommune i

forvejen samarbejder med.

Der henvises i gvrigt til de til enhver tid gaeldende tegningsregler for Bal-
lerup Kommune.

3. Rapportering

Hvert regnskabsar orienteres @konomiudvalget om den realiserede udvik-
ling i den langfristede geeld, herunder foretagne omlaegninger, geeldens ak-
tuelle ssammensaetning omkring rentebinding og valuta mv.

Hvert regnskabsar orienteres @konomiudvalget ligeledes om likviditetsud-
viklingen, herunder opggrelser af obligationsportefgljen og renteindtaegter
via indestdende i pengeinstitut.

Udover opggrelserne hvert regnskabsar orienteres Kommunalbestyrelsen
kvartalsvis omkring udviklingen i kommunens likviditet, herunder saerligt
omkring overholdelse af kassekreditreglen.

4. Ikrafttraeden

"Finansiel Strategi for Ballerup Kommune” traeder i kraft den 20. november
2017 efter @konomiudvalgets godkendelse og erstatter den tidligere finansi-
elle politik af 24. november 2015.

|-
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