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BALLERUP KOMMUNE

19. marts 2021

Notat

Tilskud til pasning af egne bgrn

Der er ultimo 2020 fremsat et borgerforslag om, at Ballerup Kommune indfgrer til-
skud til pasning af egne bgrn. Dette notat belyser grundlaget for ordningen samt
indhentede oplysninger omkring tilskuddet i andre kommuner, og de gkonomiske
konsekvenser estimeres.

DAGTILBUDSLOVEN

8§ 86. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at give foraeldre med bgrn i alderen 24
uger og indtil barnets skolestart mulighed for at vaelge gkonomisk tilskud til pas-
ning af egne bgrn i stedet for en plads i et dagtilbud

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der kun gives tilskud til foraeldre med
bgrn i en bestemt aldersgruppe.

§ 87. Det er en betingelse for at fa tilskud til pasning af egne bgrn, at ansggeren
1)har tilstraekkelige danskkundskaber til at kunne udvikle barnets dansksproglige
kompetencer,?

2) ikke samtidig modtager offentlig overfgrelsesindkomst eller har en arbejdsind-
teegt,

3) ikke er omfattet af § 13, stk. 10, og § 13 f, stk. 1-4, jf. § 26, stk. 4-10, i lov om
aktiv socialpolitik, og

4) har opholdt sig her i landet i 7 ud af de seneste 8 ar.

Stk. 2. Kravet om ophold efter stk. 1, nr. 4, geelder ikke for EU/E@S-borgere, i det
omfang de efter EU-retten er berettiget til ydelsen.

8§ 88. Tilskud til pasning af egne bgrn kan gives fra det tidspunkt, hvor barnet kan
tilbydes en plads i et dagtilbud

Stk. 2. Det samlede tilskud pr. husstand kan ikke overstige belgbet for maksimale
dagpenge.

Stk. 3. Tilskuddet kan gives for én samlet periode pa@ minimum 8 uger og maksi-
malt 1 8r. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at fastsaette en lsengere minimums-
periode og en kortere maksimumsperiode.

8§ 89. Kommunalbestyrelsen fastsaetter tilskud til pasning af egne bgrn. Tilskud til
pasning af egne bgrn fastsaettes ens for alle bgrn inden for samme aldersgruppe.
Stk. 2. Tilskuddet kan hgjst udggre 85 pct. af den billigste nettodriftsudgift i et dag-
tilbud til samme aldersgruppe i kommunen.

Tilskuddet er skattepligtigt.

Ud over ovenstaende betingelser, som forzaeldrene skal opfylde, er der ikke i dagtil-
budsloven belaeg for at udfgre en visitation til ordningen.

1 Kravet kan i praksis administreres ved at kraeve bevis for 9. klasses afgangsprgve eller be-
staet danskprgve 2.
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HISTORIK
I 2010 besluttede Kommunalbestyrelsen at afskaffe tilskuddet til pasning af egne
bgrn i Ballerup Kommune. Ordningen omfattede bgrn t.o.m. 2 ar.

Tilskuddet udgjorde dengang 7.516 kr./maned/barn, og ordningen omfattede i
gennemsnit henover 2009 25 bgrn.

Da tilskuddet blev afskaffet antog man, at 25 pct. af foraeldrene vil ggre brug af en
plads i dagtilbud, og 75 pct. — uden tilskud - vil passe egne bgrn hjemme. Det blev
ikke undersggt efterfglgende, om den antagelse holdt stik.

Med ovenstdende forudsaetning blev der ansl3et en varig besparelse pd 1,5 mio. ar-
ligt.

I 2017 gnskede kommunalbestyrelsen at genoverveje muligheden for at indfgre til-
skuddet. P38 baggrund af den usikre gkonomi blev det besluttet ikke at indfgre til-
skuddet.

HVOR MANGE VIL EVT. BENYTTE SIG AF TILSKUDDET I BALLERUP
KOMMUNE?

Pladsanvisningen i Ballerup Kommune har ikke fgrt statistik over henvendelser om
tilskud til pasning af egne bgrn. De ansldr, at der pd et normalt ar er et par fore-
spgrgsler og senest i forbindelse med corona-ngdpasningen i foraret 2020 lidt flere.
Nogle af disse vaelger kommunal vuggestue/dagpleje eller tilskud til privat bgrne-
pasning, mens andre valger at passe barnet hjemme, uden tilskud.

Derudover kan der vaere foraeldre, som har orienteret sig pa ballerup.dk, hvor det
fremgar, at kommunen ikke yder tilskud.

Bgrn i Ballerup Kommune som ultimo 2020 ikke er indmeldt i kommunal institution:

Alder

4 til 1 ar Ca. 150
1til 2 ar Ca. 70
2 til 3 ar Ca. 30

Ud af de 1- og 2-arige, der ikke gar i en kommunal institution, far ca. 15 udbetalt
tilskud til privat pasning. 2

Det vides ikke, hvor mange af disse bgrns foraeldre, der opfylder kriterierne for at
kunne sgge tilskud til pasning af egne bgrn, men da kriterierne i dagtilbudsloven er
ret restriktive, er det formentlig en begraenset del.

Fx kan barselsydelser for de fleste straekkes til hen imod et ar, og man kan ikke
modtage tilskud til pasning af egne bgrn samtidig, men man kan valge fx at sgge
orlov uden Ign og finansiere en forleengelse af sin barsel med tilskuddet.

Denne mulighed kan taenkes benyttet, hvis man er pa venteliste til et bestemt bgr-
nehus og har udsigt til en plads inden for f& maneder.

Reglerne om barselsorlov og barselsydelser er beskrevet i bilag til sag om tilskud til
pasning af egne bgrn, Bgrne- og Skoleudvalget den 9. marts og den 13. april 2021.

2 Der angives cirkatal, fordi der gar lidt tid, fra pladsen er anvist, til barnets data fremgar af
institutionsregistret.
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OKONOMI

@konomien i ordningen afhanger af forholdet mellem, hvor mange der benytter
den, hvor laenge de benytter den, tilskuddets stgrrelse og hvor bgrnene ellers ville
vaere passet. Der kan ikke udregnes en max-udgift for kommunen.

Hvis foraeldre, der alligevel ville have passet deres bgrn derhjemme, s@ger tilskud,
er der en merudgift pr. barn svarende til tilskuddets st@rrelse. Det kan antages, at
jo stgrre tilskuddet er, jo flere sgger om det.

Hvis der modsat er forzeldre, der vaelger tilskud i stedet for en dagtilbudsplads, er
der reelt en mindreudgift for kommunen pa differencen mellem tilskuddets stgrrelse
og kommunens udgift til en dagtilbudsplads. Den konkrete besparelse afhaenger af,
om de konkrete bgrn er omfattet af sgskenderabat eller gkonomisk friplads.

I nedenst3ende tabel er der opstillet forskellige scenarier for gkonomien. Her er det
forudsat, at tilskuddet kun gaelder bgrn fra 26 uger til og med 2 8r, da det er erfa-
ringerne fra andre kommuner, at tilskudsmuligheden stort set kun bruges af denne
aldersgruppe. Der er 2 eksempler i fht. tilskuddets stgrrelse, - det maksimale til-
skud pd 7.720 kr./maned og halvt tilskud pa 3.860 kr./maned.

Det forudseettes, at 25 % af dem, der sgger tilskud til pasning af egne barn, ville
have valgt en dagtilbudsplads, hvis der ikke var tilskud. Jo hgjere procentdel, der
far tilskud i stedet for en dagtilbudsplads, jo mindre bliver kommunens udgift.

Ballerup Kom-
munes udgift pr. An- Ballerup Udgift ved
barn tal Tilskud pr. | I alt pr. kommunes | Udgift pr. | 6 mdr.s til- Udgift ved 1

bgrn | Maned maned besparelse | maned skud ars tilskud
A Fuldt til-
1 barn, der villa | skud 1 7.720 7.720 - 7.720 46.320 92.640
have veret passet
hjemme uden til- | 50% til-
skud skud 1 3.860 3.860 - 3.860 23.160 46.320
B: Fuldt til-
1 barn, der ville | skud 1 7.720 7.720 6.577 1.143 6.858 13.716
have veret i dag- | 50% til-
tilbud skud 1 3.860 3.860 6.577 - 2717 - 16.302 - 32.604
Scenarie 1 20 barn, hvoraf 15 ville vaere passet hjemme og 5 i dagtilbud - 50 % tilskud

Ballerup Udgift ved

Antal | Tilskud pr. | I alt pr. Kommunes Udgift pr. | 6 mdrs. til- | Udgift ved 1

bgrn | Maned maned besparelse maned | skud ars tilskud
A:
1 barn, der ville Fuldt til-
have veeret passet | o B B B B
hjemme uden til-
skud

50% tilskud | 15 3.860 57.900 57.900 347.400 694.800
B:
1 barn, der ville Fuldt til-
have veret i dagtil- | skud -
bud
50% tilskud | 5 3.860 19.300 32.885 - 13.585 - 81.510 - 163.020

Udgift Ballerup
kommune 44.315 265.890 531.780
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Scenarie 2 20 barn, hvoraf 15 ville vaere passet hjemme og 5 i dagtilbud - max. tilskud
Ballerup Udgift ved
Antal | Tilskud pr. | I alt pr. Kommunes Udgift pr. | 6 mdrs. til- | Udgift ved 1
bgrn | Maned méaned besparelse maned | skud ars tilskud
A:
1 barn, der ville Fuldt til-
have veeret passet | skud 15 7.720 115.800 - 115.800 694.800 | 1.389.600
hjemme uden til-
skud
50% tilskud | - 3.860 - - - - -
B:
1 barn, der ville Fuldt til-
have veeret i dagtil- | skud 5 7.720 38.600 32.885 5.715 34.290 68.580
bud
50% tilskud | - 3.860 - - - - -
Udgift Ballerup
kommune 121.515 729.090 1.458.180
Scenarie 3 30 bgrn, hvoraf 22 ville veere passet hjemme og 8 i dagtilbud - 50% tilskud
Ballerup Udgift ved
Antal | Tilskud pr. | I alt pr. Kommunes | Udgift pr. | 6 mdrs. til- | Udgift ved 1
bgrn | Maned maned besparelse maned | skud ars tilskud
A
1 barn, der ville Fuldt til-
have veeret passet | skud - 7.720 - - - - R
hjemme uden til-
skud
50% tilskud | 22 3.860 84.920 - 84.920 509.520 | 1.019.040
B:
1 barn, der ville Fuldt til-
have veeret i dagtil- | skud - 7.720 - - - - R
bud
50% tilskud | 8 3.860 30.880 52.616 - 21736 |- 130.416 |- 260.832
Udgift Ballerup
kommune 63.184 379.104 758.208
Scenarie 4 30 barn, hvoraf 22 ville veare passet hjemme og 8 i dagtilbud - max..tilskud
Ballerup Udgift ved
Antal | Tilskud pr. | I alt pr. Kommunes Udgift pr. | 6 mdrs. til- | Udgift ved 1
bgrn | Maned maned besparelse maned | skud ars tilskud
A
1 barn, der ville Fuldt til-
have veeret passet | skud 22 7.720 169.840 - 169.840 1.019.040 | 2.038.080
hjemme uden til-
skud
50% tilskud | - 3.860 - - - - -
B:
1 barn, der ville Fuldt til-
have veeret i dagtil- | skud 8 7.720 61.760 52.616 9.144 54.864 109.728
bud
50% tilskud | - 3.860 - - - - -
Udgift Ballerup
kommune 178.984 1.073.904  2.147.808

Hertil kommer driftsudgifter til administration af ordningen, Igbende kontrol af ind-
komst samt vurdering af dansksproglige kompetencer.
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TILSYN MED FAMILIER SOM FAR TILSKUD

Kommunalbestyrelsen har ifglge Serviceloven § 146 en generel forpligtelse til at fg-
re tilsyn med de forhold, hvorunder bgrn i kommunen lever.

Familier med sma bgrn tilbydes Igbende besgg af sundhedsplejen. Det er et frivilligt
tilbud, som de fleste erfaringsmaessigt tager imod, og sundhedsplejen kan efter be-
hov udvide med flere besgg eller inddrage andre fagpersoner. Ud over dette omfat-
ter tilsynsforpligtelsen normalt ikke, at kommunen tager initiativ til hjemmebesgg,
med mindre der er en konkret bekymring.

Det er administrationens vurdering, at der ikke er hjemmel til at stille adgang til til-
syn i hjemmet som generel betingelse for tilskuddet. Der skal i hvert enkelt tilfaelde
foretages en konkret vurdering af, om der er grund til bekymring for barnets trivsel
og udvikling, og hvilke indsatser der er brug for. I Ballerup Kommune har sund-
hedsplejen almindeligvis et besgg i 9-manedersalderen. Det vil sige, at sundheds-
plejersken her har mulighed for at vurdere, om barnet er i trivsel, eller der er grund
til ekstra opmaerksomhed.

Administrationen er vidende om, at der er andre kommuner, som stiller krav om at
fa lov at aflaagge et godkendelses/tilsynsbesgg i hjemmet som betingelse for at
modtage tilskuddet.

PADAGOGISKE OVERVEJELSER

Bgrne- og Ungestrategien vaegter betydningen af at vaere i et faellesskab. Hvis
mange bgrn tages ud af dagtilbuddene i perioder kan det betyde noget for bade de
bgrn og for faellesskabet. Antallet af bgrn vil dog naeppe fa et omfang, sa det direk-
te far betydning for dagtilbuddenes drift.

Ballerup Kommune gnsker at sikre alle bgrn en god start i livet. Det betyder bl.a.,
at det er afggrende med en tidlig indsats i forhold til de bagrn, som er udsatte.

For nogen bgrn kan det at blive passet hjemme i familien i en periode vaere en god
og givende ting. For andre ville det have vaeret mere udviklende at vaere i vugge-
stue og profitere af en professionel paedagogisk indsats. Lovgivningen giver ikke
mulighed for at foretage en vurdering af dette i forbindelse med tildeling af tilskud.

ERFARINGER FRA ANDRE KOMMUNER (2017)

Der er i 2020 13 kommuner i hovedstadsregionen, som yder et stgrre eller mindre
tilskud til pasning af egne 0 - 2-3rige og 9 kommuner, som yder tilskud til 3-5-
arige. Ud af dem vurderes fgl. at ligne Ballerup Kommune mest:

Egedal, Frederikssund, Hillergd, Rudersdal og Lyngby-Tarbaek. 3

Disse kommuner er ikke helt sammenlignelige hvad angar befolkningsgrundlag. Det
kan have betydning for interessen for at passe egne bgrn, med eller uden tilskud.

De 5 undersggte kommuners vilkar for at opna tilskud samt tilskuddets stgrrelse
varierer. Se nedenstdende tabel.

3 Der ggres opmaerksom p3, at data er fra 2017
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Kommunens Frederiks- Egedal Hillergd Rudersdal Lyngby- Ballerup
navn sund Tarbaek
Antal bgrn 0-2 ar 1126 1292 1503 1516 1546 1446
og 3-5 ar 1261 1508 1654 1852 1933 1688
Pris dagtilbuds- 3.231 kr. | 2.656 kr. | 2.727 kr. 2.732 kr. 2.988 kr. | 3.076 kr.
plads 0-2 &r og 1.830 kr. | 1.624 kr. 1.607kr. 1.586kr. 1.769kr. 1.835kr.
3-5 &r pr. maned
Tilskuddets stgr- 6915 kr. 5975 kr. | 3.400 kr. 6.966 kr. 7.320 kr.
relse for 0-2 ar 3655kr. | 2.800kr. 4.044kr.
og 3-5 ar pr.
maned
Hvilken alders- 24 uger - Indtil 26 uger 26 uger til | 6 maneder
gruppe kan fa 2 ar | skolestart | til skole- | skolestart til 1,5 ar
tilskud start
Hvor laenge kan 8 uger - 8 uger - Y- 1ar 8 uger-1 8 uger-1
der udbetales til- 18r 18r ar ar
skud
Hvor mange blev 20 Vides ik- 33 Ca.60i 21
der udbetalt til- ke kortere el-
skud til i 2016 ler l2ngere

tid
Hvor mange far 18 | 13 - heraf 12 32 23
pt. udbetalt til- 9 foretdr| Kun O til (heraf 4
skud 3 arige par tvillin-

ger)

Der ses ikke en meget tydelig sammenhang mellem tilskuddets stgrrelse og antal-
let af foraeldre, der sgger det. De kommuner, hvor tilskuddet kan opnas indtil sko-
lestart, oplyser, at det stort set kun sgges af foreeldre til bgrn i vuggestuealderen.

Kommunerne har ikke systematisk undersggt, hvilke motiver foraeldre har til at sg-
ge tilskud til pasning af egne bgrn, s& deres oplysninger beror pa det indtryk, som
pladsanvisningerne har. Der er heller ingen af kommunerne, som har undersggt,
hvor mange der ville have passet egne bgrn uden tilskud.

/&rsager, som de forskellige kommuner angiver:

« foraeldre sgger tilskuddet i en overgangsperiode, indtil de kan fa plads i en
bestemt institution
o foraeldre gnsker at forleenge barselstiden
o foraeldre med tvillinger, som bedre kan f& hverdagen til at fungere ved selv
at passe dem
o foreeldre har en livsstil, hvor de helst selv passer deres bgrn

Flere kommuner ggr opmaerksom pa, at ordningen indebaerer en del administration
i forbindelse med udbetaling af tilskuddet, idet man Igbende skal fglge op pa, om
betingelserne er opfyldt.
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