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Til Ballerup Kommunes Kommunalbestyrelse

1 KONKLUSION PA REVISIONEN AF KOMMUNENS ARSREGNSKAB FOR 2023
1.1 INDLEDNING

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab har den 17. maj 2024 afsluttet revisionen af Ballerup Kom-
munes regnskab for aret 2023.

I henhold til Lov om kommunernes styrelse og revisionsregulativet for Ballerup Kommune afgives her-
med revisionsberetning om den udfarte revision af arsregnskabet.

Revisionen har omfattet siderne 11-44, 48-56 og 225-239 i ”Arsregnskab 2023”.

Hovedtal (mio. kr.) Budget Regnskab
(oprindeligt)
Regnskabsopggrelse (udgiftsbaseret) For aret 2023 For aret 2023
Resultat af ordinaer driftsvirksomhed ........cccevvvvvvinna.... -167,4 -346,4
Resultat af det skattefinansierede omrade..................... 25,9 -136,7
Resultat af forsyningsvirksomhederne........................... -1,7 -5,8
Balance 31.12.2022 31.12.2023
AKLIVET .« ettt i e e et eeneeeeeeeeneeaanaens 4.342,1 4.442,8
Egenkapital..oooeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeaaaannn. 1.364,4 1.463,0

Positive tal = underskud/geeld
Negative tal = overskud/aktiver

1.2 REVISIONSPATEGNING - KONKLUSION PA DEN UDF@RTE REVISION

Vi har ved revisionen ikke konstateret kritiske forhold af en sadan vaesentlighed eller karakter, at det
kommer til udtryk i revisionspategningen pa arsregnskabet, og vi vil derfor forsyne arsregnskabet med
en pategning uden forbehold.

Revisionspategningen fglger den gaeldende standard for kommuner og er gengivet i vedhaftede bilag 1.

1.3 REVISIONSBEMZARKNINGER
1.3.1 Generelt

Vi har pligt til labende at vurdere, om der skal skrives en revisionsbemaerkning, hvis
e regnskabets poster ikke er i overensstemmelse med kommunalbestyrelsens beslutninger
e der er handlet i strid med gaeldende love og bestemmelser
o lovligheden af en post eller disposition anses for tvivisom

e der ved gennemgang af de etablerede forretningsgange konstateres vaesentlige mangler i kon-
trolmaessig henseende, idet revisionen samtidig kan fremsaette forslag til udbedring af konsta-
terede mangler

o foreskrevne forretningsgange i gvrigt ikke er fulgt

e udfarelsen af kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger ikke er varetaget pa en gko-
nomisk hensigtsmaessig made.
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1.3.2  Revisionsbemaerkninger til arsregnskabet for 2023

Eventuelle revisionsbemaerkninger vedrgrende revisionen af arsregnskabet for 2023 skal behandles af
Kommunalbestyrelsen.

Den udfarte revision for aret har ikke givet anledning til revisionsbemaerkninger, udover opfglgning pa
og fastholdelse af sidste ars revisionsbemaerkning. Vi henviser til afsnit 1.3.3 nedenfor.

1.3.3  Opfelgning pa tidligere revisionsbemaerkninger

Ved den afsluttende revision har vi foretaget opfelgning pa tidligere revisionsbemaerkninger samt andre
vaesentlige forhold omtalt i tidligere revisionsberetninger.

Nedenfor er tidligere afgivne revisionsbemaerkninger samt den opfelgning, der er gennemfart af kom-
munen i forhold til bemaerkningerne, gengivet.

Revisionsberetning nr. 3 (side 53-54), dateret 24. maj 2023:

Ved revisionen af drsregnskabet for 2021 og 2022 konstaterede vi, at kommunen ikke havde udfert og
dokumenteret systemafstemninger vedr. KY, hvilket er rapporteret i revisionsberetningen vedrorende
2021 og 2022.

Vi anbefalede, at kommunen snarest fik udarbejdet en konkret handleplan, som sikrede, at der blev
etableret systemafstemning for 2021 og 2022, samt fdr udarbejdet en arbejdsgang, der sikrer, at af-
stemningen udferes fremadrettet.

| forbindelse med revisionen af 2023 kan det konstateres, at der er udfert et betydeligt arbejde med
opfalgning pa forholdet, men ogsa at kommunen ikke er helt i mal med afstemningerne trods malrettet
indsats.

Kommunen har varet i proces med afstemning af arene 2021, 2022 og 2023, og der arbejdes med for-
staelsen af materialet til brug for afstemningerne.

Kommunen arbejder pa yderligere styrkelse af kvaliteten af afstemningerne. Kommunen er begyndt at
benytte Marc-afstemning som afstemningsvaerktgj, og det er primaert koblingen mellem brugen af det-
te vaerktgj til sammenstilling, og det der reelt skal indga i en afstemning og opfalgning herpa, herunder
afklaring konstaterede differencer m.v., der mangler.

Det vurderes positivt, at kommunen har faet afstemt KY til E-indkomst, mens der dog fortsat mangler
afstemning til driften samt afstemning af mellemregningskonti.

Konklusion

Kommunen har, som det fremgar, indledt proces ift. at fa afstemningerne af KY udfart for arene 2021,
2022 og 2023, jf. ovenfor. Trods kommunens proces og arbejde med afstemningerne, fastholdes revisi-
onsbemaerkningen for 2023, idet man endnu ikke er helt i mal med arbejdet.

Det er sammen med administrationen aftalt, at afstemningerne er udarbejdet ved den lgbende revision
i 2024. Vi vil her folge op pa forholdet og baseret pa det hidtidige forlgb, er det vores forventning, at
forholdet kan lukkes endeligt af i lgbet af 2024.

2 VURDERING AF KOMMUNENS LIKVIDITET

Vi har foretaget en overordnet analyse af det likvide beredskab.
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Kommunen skal overholde lanebekendtgarelsens bestemmelser, saledes at kommunens likviditet, op-
gjort efter kassekreditreglen, altid skal vaere positiv. Det betyder, at kommunens gennemsnitlige dag-
lige kassebeholdning, beregnet for de sidste 365 dage, ikke ma vaere negativ.

Kommunen har ultimo regnskabsaret 2023 en gennemsnitlig kassebeholdning pa 734,9 mio. kr., hvilket
er en stigning pa 43,3 mio. kr. i forhold til ultimo 2022, hvor den gennemsnitlige kassebeholdning ulti-
mo regnskabsaret udgjorde 691,6 mio. kr. Den gennemsnitlige kassebeholdning er over kommunens
vedtagne skonomiske malsaetning om, at en gennemsnitlig 12 maneders likviditet skal vaere pa 8.000
kr. pr. borger.

Kassekreditreglen og kommunens malsaetning for likviditet er saledes overholdt i regnskabsaret 2023.

Ved kommunens budgetopfalgning, den 31. marts 2024, har Ballerup Kommune opgjort likviditeten
efter kassekreditreglen pa 813,5 mio. kr. Af de 813,5 mio. kr. er ca. 30 mio. kr. brugerfinansieret likvi-
ditet vedrarende forsyningsvirksomhed.

Efter korrektion for den stigende ejendomsskatteindtaegt er likviditeten efter kassekreditreglen 798,6
mio. kr., hvoraf ca. 30 mio. kr. er brugerfinansieret likviditet vedragrende forsyningsvirksomhed.

Konklusion

Det er vores samlede vurdering, at kommunen, jf. det opnaede regnskabsresultat for 2023 og budget-
oplysningerne for 2024, har et likvidt beredskab indenfor rammerne af kommunes gkonomiske politik,
og vi har saledes ikke konstateret forhold, der kan rejse tvivl om, at kommunen kan efterleve lanebe-
kendtgerelsens regler om gennemsnitlig likviditet.

3 REVISIONSMETODIK OG -STRATEGI

Malet med revisionen af regnskabet er at saette BDO i stand til at udtrykke en konklusion om, hvorvidt

arsregnskabet i al vaesentlighed er udarbejdet i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministe-
riets' krav i Budget- og regnskabssystem for kommuner, med fokus pa omrader med betydelig risiko for
fejl i arsregnskabet.

Revisionen rettes mod omrader og forretningsgange, hvor det vurderes, at der kan opsta risiko for vae-
sentlige fejl i arsregnskabet eller risiko for kritik af kommunens forvaltning, i henhold til styrelseslo-
vens bestemmelser eller revisionsaftalen.

En opdatering af revisionsstandarden ISA 315 har gget kravene til revisionens fokus pa gennemgang og
vurdering af vaesentlige forretningsgange og kontroller. Standarden stiller ogsa ggede krav til revisors
gennemgang af kommunens IT-systemer, samt hvordan disse pavirker data i arsregnskabet og det inter-
ne kontrolmiljg. Ved gennemgang af kommunens dokumentation af forretningsgange, kontroller og IT-
systemer har vi vurderet, hvor der er starst risiko for fejl i arsregnskabet. Vores revisionsstrategi og
revisionshandlinger er designet til at imadega de risici, som vi har identificeret i forbindelse med vores
gennemgang.

Seerligt IT-systemernes understattelse af og mulige pavirkning pa arsregnskabet har faet yderligere
betydning for revisionen, som fglge af den ggede digitalisering og automatisering, som kommunen op-
lever. Derfor vil vores revision ogsa have forgget fokus pa kommunens processer og kontroller omkring
funktionsadskillelse og rettigheder i de IT-systemer, som har sarlig betydning for arsregnskabet og
regnskabsaflaggelsen.

Kommunens dokumentation indenfor de pagaeldende omrader er saledes af central betydning ikke kun
for kommunen, men ogsa for tilrettelaeggelsen af en fortsat effektiv revision.

! Ministeriereference er i naervaerende revisionsberetning generelt Indenrigs- og Sundhedsministeriet, som er det
nuvarende referenceministerium, uanset at ministerierne tidligere har omfattet forskellige omrader og veeret
benaevnt f.eks. Indenrigs- og Boligministeriet
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Kommunens drift er i vid udstraekning baseret pa systemunderstattede forretningsgange. Vi har derfor i
overvejende grad tilrettelagt en kontrolbaseret revisionsstrategi pa vaesentlige omrader, mens der i
begraenset omfang udferes substansbaserede handlinger. Revisionen tager udgangspunkt i, at vi ved
stikprgver indhenter dokumentation for eller pa anden made far bekraeftet bogfaringens og arsregn-
skabets rigtighed. | forbindelse hermed tester vi forretningsgange og interne kontroller samt IT-
kontroller, i det omfang vi finder det nadvendigt for revisionen af arsregnskabet.

Ved revisionen efterpraves saledes, om arsregnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfat-
tet af regnskabsaflaggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens
gvrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis.

Desuden vurderes det, om udferelsen af kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den gvri-
ge forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa en skonomisk hensigtsmaessig made.

3.1 VASENTLIGHEDSNIVEAU

Ved udarbejdelse af revisionsplanen fastlaegger BDO et acceptabelt vasentlighedsniveau for at vurdere
belgbsmaessig vaesentlig fejlinformation. Bade belgbets starrelse (kvantitativ) og arten (kvalitativ) af
fejlinformationen vurderes.

Vaesentlighedsniveauet fastlaegges for arsregnskabet som helhed, og vaesentlighedsniveauet anvendes
bade i planlaegningsfasen og ved afslutning af revisionen.

Vasentlighedsniveauet er bestemmende for, hvor stor en fejl vi kan acceptere uden at skulle tage
forbehold for, om regnskabet er rigtigt.

Med udgangspunkt i Ballerup Kommunes starrelse har vi anvendt et vaesentlighedsniveau pa ca. 113
mio. kr.

Vi skal informere kommunalbestyrelsen om eventuelle regnskabsmaessige forhold, som ikke er korrige-
rede i arsregnskabet. Vi har valgt at informere om fejl, som har en pavirkning pa regnskabsopgarelsens
regnskabsposter stgrre end 5 % af det anvendte vasentlighedsniveau pa ca. 113 mio. kr., svarende til
ca. 5,6 mio. kr.

Vi har ikke konstateret sadanne ikke-korrigerede forhold i forbindelse med regnskabsaflaggelsen for
2023.

Om revisionens tilrettelaeggelse og udfgrelse samt ledelsens og revisors opgaver og ansvar henvises i
gvrigt til vores beretning om tiltraedelse pr. 1. januar 2021 (beretning nr. 1)

3.2 FORUDDEFINERET RISIKO, JF. GALDENDE REVISONSSTANDARDER

Revisor skal i henhold til gaeldende revisionsstandarder vurdere en eventuel betydelig risiko for
vaesentlige fejlinformationer i arsregnskabet, som falge af ledelsens eventuelle og generelle mulighed
for tilsidesaettelse af (interne) kontroller.

Med henblik pa at afdaekke denne risiko for vaesentlige fejlinformationer i arsregnskabet, har vi udfert
fglgende revisionshandlinger:

e Analyse af posteringer i finansbogholderiet for hele aret med henblik pa identifikation af usaed-
vanlige posteringer eller posteringer uden for den normale drift.

o Stikpravevis kontrol af vaesentlige posteringer og andre justeringer, der er foretaget i forbin-
delse med regnskabsafslutningen, til underliggende dokumentation.

e Forespargsel til ledelsen samt ngglepersoner om hvorvidt, de er bekendte med eller har haft
mistanke om upassende eller usaedvanlig aktivitet i forbindelse med regnskabsaflaeggelsen.
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e Vurderet om ledelsen har udvist neutralitet i forbindelse med udavelsen af eventuelle vasent-
lige regnskabsmaessige skan.

e Vurderet om ledelsen har fremlagt relevant underliggende dokumentation pa vores anmodning,
som understatter indregning og maling af indtaegter, omkostninger, aktiver og forpligtelser i
arsregnskabet.

Forespargsler, jf. ovenstaende, er dels sket i forbindelse med mader og draftelser og dels ved indhen-
telse af ledelsens regnskabserklaering til brug ved revisionen.

Vi har ikke identificeret posteringer, usadvanlige posteringer eller posteringer uden for den normale
drift i forbindelse med vores revision.

Det er vores vurdering, at ledelsen har udvist neutralitet i forbindelse med udgvelsen af eventuelle
vaesentlige regnskabsmaessige skan.

3.3 DROFTELSER MED LEDELSEN OM RISIKO FOR BESVIGELSER

Under revisionen har vi forespurgt ledelsen om risikoen for besvigelser. Ledelsen har over for os oplyst,
at kommunen efter ledelsens vurdering har et effektivt kontrolmilja, der afdaekker risikoen for, at
arsregnskabet kan indeholde vaesentlig fejlinformation, herunder fejlinformation som falge af besvigel-
ser.

Ledelsen har desuden oplyst, at den ikke har kendskab til besvigelser eller igangvaerende undersggelser
af formodede besvigelser.

3.4 REVISION UDF@RT | ARETS L@B

Revision i arets lgb er blandt andet udfert ved besag i den kommunale forvaltning. Formalet med den

lgbende revision er dels at udave en aktuel og vedkommende revision, der giver mulighed for lebende

at fremsaette forslag til forbedringer under skyldig hensyntagen til omkostninger og risici, dels at med-
virke til at sikre et betryggende og effektivt grundlag for regnskabsaflaggelsen i kommunen.

Vi gennemgar og vurderer kommunens forretningsgange med henblik pa at identificere, hvor der kan
forekomme vaesentlige risici for fejl i arsregnskabet. Vi adresserer de risici, som vi identificerer, sale-
des kommunen far indblik i de revisionsmaessige overvejelser og eventuelle regnskabsmaessige konse-
kvenser.

Ved den lgbende revision gennemgar vi kommunens interne kontroller, IT-kontroller og vaesentlige
forretningsgange pa forvaltningsomraderne. Vi laagger vaegt pa ledelse og styring som indfaldsvinkel til
revisionen, og der er saledes fokuseret pa kommunens malsatninger og strategier for omradet, samt pa
hvorvidt de tilrettelagte procedurer og det etablerede ledelsestilsyn understatter disse strategier og
malsatninger.

3.5 DEN AFSLUTTENDE REVISION

Den afsluttende revision har til formal at bekraefte, at de konklusioner m.v., som er truffet pa bag-
grund af den udfgrte revision i lgbet af aret, fortsat er gaeldende.

Den afsluttende revision har desuden til formal at sikre, at det af kommunen aflagte arsregnskab ikke
indeholder vaesentlige fejl. Det vil sige, at arsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs.
udarbejdet i overensstemmelse med Budget- og regnskabssystem for kommuner.
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4 REGNSKABSF@ARING OG INTERNE KONTROLLER

4.1 OKONOMIREGULATIV

Vi har gennemgaet kommunens gkonomiregulativ og herunder vurderet, om gkonomiregulativet fortsat
beskriver rammen og reglerne for, hvordan kommunens gkonomistyring, kasse- og regnskabsvaesen mv.
udaves i praksis.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at skonomiregulativet i nedvendigt omfang beskriver rammen og reglerne for
kommunens kasse- og regnskabsvaesen, herunder niveauet for de interne kontroller og ledelsestilsynet.

Vi skal dog fortsat anbefale, at der foretages en gennemgang og ajourfering af skonomiregulativet,
idet regulativet ikke pa alle omrader beskriver de faktiske forhold. Eksempelvis aflaegges der ikke halv-
arsregnskab som beskrevet i punkt 5.2 i gkonomiregulativet.

| de falgende afsnit har vi kort omtalt vores handlinger pa relevante omrader med henblik pa at be-
kraefte, om konkrete og vasentlige dele af principperne for gkonomistyring fungerer i praksis.

4.2 BILAGSBEHANDLING, FUNKTIONSADSKILLELSE OG INTERNE KONTROLLER

Vi har valgt at saette fokus pa kommunens interne kontroller og forretningsgange vedrgrende styring af
indkab, herunder om bilagsbehandlingen i kommunen overholder de regler, som er vedtaget i gkonomi-
regulativ.

Regulativet indeholder falgende grundlaeggende regler for den elektroniske bilagsbehandling i kommu-
nen:

o Den ledelsesmaessige kontrol af gvrige bilag er integreret i de budgetansvarliges almindelige le-
delsestilsyn ud fra en afvejning af risiko og vaesentlighed. Det fremgar af skonomistyringsregula-
tivet, at de budgetansvarlige har pligt til at tilrettelaegge, beskrive, udfere og dokumentere et
gkonomisk ledelsestilsyn.

Vi har ved stikpravevis test af kontroller efterprgvet, om bilagsbehandlingen og de interne kontroller
folger disse regler, og i det hele taget er tilrettelagt hensigtsmaessigt og betryggende.

Der er ikke etableret en fuldstaendig funktionsadskillelse mellem disponerende, registrerende og kon-
trollerende funktioner i kommunen. Dette forhold for@ger risikoen for fejl som folge af tilsigtede eller
utilsigtede handlinger eller mangler.

Ledelsen har etableret kompenserende kontroller, der reducerer risici som fglge af den manglende
fuldstaendige funktionsadskillelse. Blandt andet er der kontrol af pengestremme, som ikke er omfattet
af NemKonto, budgetansvarliges ledelsestilsyn, systemansvarliges kontroller af indberetninger og kon-
trol med saerligt risikofyldte bilag.

Pa baggrund heraf har vi foretaget test af kommunens bilagsbehandling og interne kontroller.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunens forretningsgange for indkab, herunder bilagsbehandling, gene-
relt set er velfungerende, og dermed er tilrettelagt pa en hensigtsmaessig og betryggende made. Dette
begrunder vi bl.a. med, at gkonomiafdelingen har etableret et taet tilsyn med bilagsbehandlingen i de
enkelte bogfgringsenheder. Herigennem opsamler gkonomiafdelingen labende viden om kvaliteten i
bilagsbehandlingen, som ger det muligt at reagere hurtigt, hvis enkelte bogfaringsenheder er bagud
med bilagsbehandlingen.
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Ovenstaende underbygges af vores stikprgvevise gennemgang af kommunens interne kontroller, hvor
der ikke blev konstateret fejl eller mangler eller udsggninger, som viste, at de enkelte bogfaringsenhe-
der var ajour med bogferingen. Vi har heller ikke fundet bogferingsfejl i de konkrete bilag, som vi har
revideret, hvis vi ser bort fra vores stikprgver i bilag omkring arsskiftet, jf. nedenfor.

Ved vores stikpraver af bilag omkring arsskiftet for kontrol af korrekt periodiseringer, har vi fundet
flere fejl, som kommunen er enig i. Vi har efterfglgende afdaekket dette ved falles indsats.

Det anbefales, at kommunen fremover, inden aflaeggelse af regnskabet, opsaetter kontrol af bogfarin-
ger omkring statusdagen, dvs. december/januar, saledes det sikres, at bilag bogfares i det rette regn-
skabsar.

4.3 BEHOLDNINGSEFTERSYN OG GENNEMGANG AF UDVALGTE BALANCEPOSTER

Vi har foretaget et uanmeldt beholdningseftersyn pr. 30. september 2023, som har omfattet kontrol af
tilstedevaerelsen af kommunens likvide aktiver, midlertidige anbringelser, fejlkonti og ventende remit-
tering.

Vi har undersagt, om den etablerede kassevirksomhed fungerer betryggende og folger reglerne for kas-
sekontrol mv., som beskrevet i gkonomiregulativet.

Desuden har vi vurderet og stikpravevis testet de generelle forretningsgange og kontroller for afstem-
ning af balancekonti.

Vi har ved revisionsbesgget fokuseret pa at undersgge, om de enkelte afdelinger overholder reglerne i
gkonomiregulativet om lgbende afstemning af balancekonti.

Afstemningsprocedurerne skal sikre, at balancens poster lgbende bliver afstemt og udlignet, sa der ikke
opstar uafklarede mellemvaerender og differencer med borgere, virksomheder og myndigheder.

@konomiafdelingen har i et underbilag til regulativet beskrevet kravene til afstemning af balancekonti,
som bl.a. indeholder en beskrivelse af ansvarsfordelingen, tidsterminer og de indholdsmaessige krav til
en afstemning. @konomiafdelingen har ogsa etableret et labende tilsyn med, at afstemningsrutinerne
bliver overholdt.

Vi har stikpravevis efterprgvet, om de enkelte afdelinger er ajour med afstemningsarbejdet i forhold til
kommunens fastlagte regler og tidsterminer.
Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunens kassevirksomhed fungerer betryggende og falger de regler, som
Kommunalbestyrelsen har vedtaget.

Under eftersynet fik vi bekraeftet tilstedevaerelsen af de likvide beholdninger.
Det er vores opfattelse, at der er etableret en betryggende forretningsgang for afstemning af balan-
cens konti, som sikrer en lgbende afstemning af balancens poster. Dette underbygges af vores stikpra-

ver pa udvalgte balanceposter.

De udarbejdede forretningsgangsbeskrivelser for afstemningsarbejdet er nu fuldt ud implementeret i
organisationen og har efter vores vurdering givet gode rutiner omkring afstemningsarbejdet.
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5 LON- OG PERSONALEOMRADET
5.1 FORRETNINGSGANGE OG SAGSREVISION

Lanrevisionen har til formal at kontrollere, om forretningsgange og interne kontroller omkring indbe-
retning og udbetaling af len fungerer betryggende.

Vores lagnrevision tager afsaet i en vurdering af de arbejdsgange og interne kontroller, som har vaesent-
lig betydning for lendannelsen bade centralt og decentralt. Pa baggrund af denne vurdering har vi ud-
valgt en raekke lgnsager til test af forretningsgangene.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunen har et tilfredsstillende kontrolmiljg pa lenomradet, som imade-
gar de vaesentligste risici. Der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der understatter, at
lenninger udbetales i overensstemmelse med de relevante regler i forhold til de processer, som kom-
munen har ansvaret for.

6 JURIDISK-KRITISK REVISION OG LOVPLIGTIG FORVALTNINGSREVISION, JF. STANDARD FOR OF-
FENTLIG REVISION (SOR 6 OG 7)

Den lovpligtige revision omfatter ifalge Styrelsesloven bade finansiel revision, juridisk-kritisk revision
og lgbende forvaltningsrevision.

Den juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevisionen og er udfaert integreret og sidelgbende med den
finansielle revision pa udvalgte lovmaessige og vaesentlige omrader.

Generelt

Det er i standarder for offentlig revision (”SOR”) fastlagt, at revisor over en 5-arig periode skal gen-
nemga en raekke fast definerede plantemaer indenfor Juridisk-kritisk revision og Forvaltningsrevision
som en del af den samlede revisionsproces.

Plantemaer udvalgt i ar er "Gennemfgrelse af salg” under juridisk-kritisk revision og ”Budgetstyring af
flerarige investeringsprojekter” under forvaltningsrevision.

Udgangspunktet for revisionen er, hvorvidt kommunens salg af primaert grunde/bygninger mv. har den
ngdvendige bevilling/hjemmel og gennemfares i overensstemmelse med relevante kriterier, og at sy-
stemer og processer i budgetstyringen af flerarige investeringsprojekter er hensigtsmaessige.

Formal

Vi har foretaget juridisk-kritisk revision af, hvorvidt kommunens gennemfgrelse af salg udfgres i over-
ensstemmelse med de kriterier, der er relevante for de pagaeldende salg. De relevante kriterier kan
eksempelvis vaere fastlagt af hjemmelsgrundlaget, af lovbestemmelser om salg af de pagaeldende typer
eller af saedvanlig praksis.

Den udfarte forvaltningsrevision omhandler budgetstyring af flerarige investeringsprojekter i form af en
vurdering af, hvorvidt afholdelse af udgifter og projekternes faktiske gennemfarelse forlgber som for-
udsat. Det vil sige en vurdering af projekternes budgetmaessige rammer, herunder om ledelsen har
etableret en hensigtsmaessig budgetlaegning samt sparsommelig gkonomisk styring og budgetopfalgning
i overensstemmelse med relevante kriterier.
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Revisionens omfang og udferelse

Til brug for udferelsen af juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevisionen, har vi foretaget gennem-
gang af kommunens retningslinjer i henhold til Ballerup Kommunes gkonomiregulativ med tilhgrende
bilag og procedure og skabeloner pa omradet, samt udvalgt en stikpragve i henholdsvis solgte ejendom-
me og grunde samt igangvaerende/afsluttede anlaegsprojekter.

| forhold til energieffektivitet og investering i energilasninger har vi ligeledes undersggt, om der er
opstillet overordnede malsaetninger i relation til klimamal og politikker.

Materialegennemgangen er efterfulgt af gennemgang af besvarelse af udsendt spergeskema, opfalgen-
de spgrgsmal.

Vi har undersagt, om ledelsen har fastlagt et hensigtsmaessigt styringskoncept, og at dette understottes
af passende styringsvaerktgjer og en passende gkonomistyring. Vi har paset, at kommunen sikrer, at der
er afgivet de forngdne bevillinger, at udbud og opfelgningsprocedurer mv. udferes i overensstemmelse
med kommunens regelsat herom.

Organisering

Det er vores vurdering, at organiseringen af ledelsesmaessige og administrative opgaver forbundet med
styringen af anlaegsprojekter overordnet medvirker til at sikre en sparsommelig, produktiv og effektiv
drift. Vi vurderer, at der generelt er et taet samarbejde mellem fagomradet og gkonomiafdelingen,
som skal sikre, at administrationen og sagsbehandlingen afspejler gaeldende lovgivning og beslutninger
truffet af Kommunalbestyrelsen i Ballerup Kommune.

Ledelse, styringsvaerktajer og skonomistyring

Det er generelt vores opfattelse, at Ballerup Kommune har gode styringsvaerktgjer til at understatte
fastsatte mal og resultatstyring samt en god gkonomistyring.

Ballerup Kommune har dog ikke en fast procedure omkring salg af grunde og ejendomme. Vores stik-
prever i solgte grunde/bygninger har vist, at lovgivning og kommunens regelsaet pa omradet i de kon-
trollerede sager overholdes.

Ballerup Kommune anvender en overordnet styringsmodel for anlagsprojekter og har derigennem fast-
lagt organiseringen og styringen af kommunens anlagsaktiviteter. Styringsmodellen er suppleret med
underliggende materialer/systemer, der delvist medvirker til at sikre en ensartet tilgang til sags- og
gkonomistyringen fra de enkelte fagforvaltninger og i forhold til samarbejdet med @konomiafdelingen.

Det er vores vurdering, at Ballerup Kommune har etableret systemer og processer for budgetlaegning
og budgetopfalgning af flerarige investeringsprojekter, der i al vaesentlighed medvirker til at sikre god
og effektiv gkonomistyring og forvaltning.

Malsatninger (Klima)
Ballerup Kommunes Kommunalbestyrelse har godkendt kommunens klimahandleplan med kommunens
mal for CO2 og klima m.m. Godkendelsen er sket i 2023, og farste opfalgning herpa er saledes i 2024.

Kommunen har bl.a. en pulje til opsaettelse af el-ladestandere.

Der er ikke fastsat energimal pa de enkelte projekter. Kommunen har valgt at fokusere pa andre omra-
der ift. energi og klima.



|IBDO ”

Konklusion Juridisk-kritisk revision

Der er ikke fastsat nogen interne forretningsgange for salg af grunde og bygninger. Vores stikpraver af
udvalgte salg af grunde og bygninger har vist, at sagerne behandles meget forskelligt, men vi har dog
ikke konstateret regelbrud vedregrende gennemfarelse af salg i de sager, vi stikpravevist har kontrolle-
ret. Sagerne behandles isaer forskelligt ift. fastsaettelse af markedspris, hvor materialet eksempelvis
nogle gange udggres af udbudsmateriale og tilbud, og andre gange laves en egentlig salgsaftale. Lige-
som der for nogle sager fremgar maesglervurdering, mens pa andre sager fremgar der ingen maeglervur-
dering.

Gennemgangen har givet anledning til felgende anbefaling.

Det anbefales, at kommunen sikrer nedskrevne interne forretningsgange. Med fastsatte interne forret-
ningsgange kan det gge muligheden for, at sagerne behandles mere ensrettet og efter faelles retnings-
linjer, samt sikres, at alle relevante oplysninger kommer med i alle sager til Kommunalbestyrelsen og
@konomiudvalget, ligesom sagerne og markedspriser vurderes ud fra fastsatte metoder.

Endvidere betyder nedskrevne forretningsgange m.v. efter vores opfattelse en gget sikkerhed mod

afhangighed af naglepersoner.

Konklusion Forvaltningsrevision

Kommunen har i regulativet fastsat en frist pa 3 maneder efter sidste betaling til aflaggelse af anlaegs-
regnskaber. Det er dog ikke altid denne frist efterleves. Afsluttede anlaag med anlasgsregnskaber over
2 mio. kr. skal, jf. Budget- og regnskabssystemerne for kommuner, senest aflaegges samtidigt med
kommunens arsregnskab.

Der er opfglgningsmader hver maned, hvor Center for @konomi ogsa deltager, der laves dog ikke refe-
rater for disse. Der er ikke fastsat nogen fastsatte rammer for projekterne ift., om og hvor meget op-
folgning der skal ske. Vi er dog blevet oplyst, at starre sager folges teettere.

Med baggrund i det undersagte og vores stikprgvevise gennemgang kan det overordnet konkluderes, at
Ballerup Kommune har en hensigtsmaessig organisering og styring af flerarige investeringsprojekter,
herunder at budgetstyringen af anlaegsprojekter sikrer en sparsommelig og produktiv anvendelse af
ressourcerne, og der er lgbende opfalgning pa dette.

Kommunen har i sin indkebs- og udbudspolitik overordnet formuleret mal for indkeb, udbud og beere-
dygtighed.

Gennemgangen har givet anledning til fglgende anbefaling:

Vi anbefaler, at kommunen enten efterlever egne principper for anlaegsstyring og sikrer, at anlaegs-
regnskaber aflaegges inden for fristen pa 3 maneder. Alternativt, at kommunen andrer fristen til f.eks.
6 maneder, eller aflaegger anlaegsregnskaberne som et bilag til kommunens arsregnskab.

Vi anbefaler, at kommunen i indkabspolitikken eller andet relevant sted inkluderer en granse eller
andre kriterier for afvejning af den gkonomiske risiko pa anlaegsprojekter, altsa hvornar man har eks-
terne byggeledere pa, laver referater af opfalgningsmader etc.

7 REVISION AF KOMMUNENS INTERNE IT-KONTROLLER

Omfang

Revisionen har omfattet revision af kommunens generelle it-kontroller for de it-systemer, der har be-
tydning for kommunens regnskabsfaring og regnskabsaflaeggelse.
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Vi har tilrettelagt revisionen ud fra en intern drgftelse mellem det finansielle team og it-revisionsteam,
saledes, at relevante omrader revideres ud fra en risikobaseret tilgang og ud fra forventet revisions-
strategi. | 2023 har revisionen omfattet falgende omrader:

e Fujitsu Prisme 2015: Procedurer og kontroller for anskaffelse, aandring og vedligeholdelse, ad-
gangssikkerhed, herunder brugeradministration, brugerrettigheder, logisk adgangskontrol og sy-
stemadministration.

o Silkeborg Data Len: Procedurer og kontroller for adgangssikkerhed, herunder brugeradministra-
tion, brugerrettigheder og systemadministration.

e Microsoft AD: Procedurer og kontroller for patchmanagement, adgangssikkerhed, herunder bru-
geradministration, logisk adgangskontrol og systemadministration.

e KSD: Procedurer og kontroller for adgangssikkerhed, herunder brugeradministration, brugerret-
tigheder og systemadministration.

e KY: Procedurer og kontroller for adgangssikkerhed, herunder brugeradministration, brugerret-
tigheder og systemadministration.

e Qutsourcing af centrale it-systemer, herunder kommunens egne kontroller samt indhentelse og
vurdering af revisorerklaeringer fra it-serviceleverandgrer.

e Netvaerkssikkerhed.
e Back up.

Det udferte arbejde

Vi har foretaget forespgrgsler hos it-ledelsen, medarbejdere med ansvar og opgaver inden for it samt
systembrugere.

Vi har udfart revisionshandlinger i form af inspektioner, observationer og udfarelse af kontroller, her-
under gennemgang af modtagne dokumenter og materialer, efterpragvelse af interne it-kontroller og
dokumentation herfor samt test af de interne it-kontrollers funktionalitet, hvor dette er relevant.

Vi har baseret revisionen pa eksterne revisorerklaeringer med hgj grad af sikkerhed for de dele af it-
systemerne, som henholdsvis IT-forsyningen, Fujitsu, Silkeborg Data, KMD og NetCompany er ansvarlige
for i henhold til aftale med kommunen.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunen generelt har implementeret hensigtsmaessige interne it-
kontroller, der medvirker til at opretholde informationernes integritet og sikkerheden af data, som it-

systemerne behandler i forhold til regnskabsfaringen og regnskabsaflaeggelsen.

Vi har dog konstateret mindre vaesentlige kontrolmangler i forretningsgangene, der relaterer sig til
brugeradministration.

Disse forhold vurderes at vaere mindre vasentlige i forhold til kommunens arsregnskab for 2023. Vi vil
falge op herpa i 2024 for at sikre tilstraekkelig sikkerhed omkring IT-anvendelsen.

8 REVISION AF ARSREGNSKABET

8.1 ARSREGNSKABETS OPBYGNING OG INDHOLD

Vi har undersagt, om kommunens regnskabsaflaeggelse er foretaget i overensstemmelse med formkra-
vene i Indenrigs- og Sundhedsministeriets gaeldende regler.

Vi har gennemgaet de processer og interne kontroller, herunder IT-kontroller, som kommunen har im-
plementeret til sikring af et hensigtsmaessigt regnskabsgrundlag for arsregnskabet.
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Ved denne gennemgang har vi vurderet, om kommunen i tilstraekkelig grad sikrer korrekt regnskabsaf-
laeggelse ved hjalp af procedurer, ansvarsplacering og ledelsestilsyn, og vi har kontrolleret, at der
foreligger et passende grundlag til at identificere og opgere eventuelle reklassificeringer m.v.

Vi har vurderet, om der i forhold til arsregnskabet fra sidste ar er foretaget aendringer i kommunens
regnskabspraksis, samt om disse aendringer er godkendt af Kommunalbestyrelsen. Det er desuden vur-
deret, om de foretagne andringer er i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets reg-
ler, og om de er tilstraekkeligt belyst ved regnskabsaflaggelsen.

Konklusion

Vi har i det vaesentligste ikke konstateret mangler under vores gennemgang af kommunens regnskabsaf-
laeggelse, og det er vores vurdering, at kommunen har hensigtsmaessige forretningsgange og interne
kontroller pa omradet.

Det er vores opfattelse, at kommunens regnskabsaflaeggelse er foretaget i overensstemmelse med
formkravene i Indenrigs- og Sundhedsministeriets gaeldende regler.

8.2 BUDGET- OG BEVILLINGSKONTROL

Vi har stikpravevis paset, at kommunens finansielle dispositioner er i overensstemmelse med det ved-
tagne budget, meddelte tillaegsbevillinger og gvrige beslutninger af bevillingsmaessig karakter.

Samtidig har vi undersggt, om kommunens retningslinjer for budgetopfalgning og -kontrol er efterlevet,
samt om kommunens bevillingsniveau er fastlagt i overensstemmelse med gaeldende regler.
Konklusion

Vi har i det aflagte regnskab ikke konstateret vaesentlige overskridelse af de meddelte bevillinger, og
det vedtagne bevillingsniveau er i overensstemmelse med gaeldende regler. Vi har ved revisionen ikke
konstateret forhold, der rejser tvivl om going concern.

8.3 TILSKUD, UDLIGNING OG SKATTER

Tilskuds- og udligningsbelab er stikpravevis sammenholdt med opggrelser udarbejdet af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, ligesom indtaegtsfarte skatter er paset i overensstemmelse med de af Skattesty-
relsen foretagne fordelinger og meddelte oplysninger.

Vi har undersggt, om kommunens kontering og periodisering er i overensstemmelse med konteringsreg-
lerne i Budget- og regnskabssystemet for kommuner.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at tilskuds- og udligningsbelab samt skatter er korrekt optaget i regnskabet.

8.4 REFUSION AF KOBSMOMS

Vi har ved den afsluttende revision paset, at opgarelsen af kabsmomsrefusion er udarbejdet efter geel-
dende regler.
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Konklusion

Det er vores opfattelse, at opgerelsen af kebsmomsrefusion er korrekt udarbejdet og korrekt optaget i
regnskabet.

8.5 LONNINGER OG VEDERLAG

Ved revisionen af arsregnskabet har vi undersggt kommunens forretningsgange mv. i forhold til interne
kontroller ved anvendelse af lensystemet, bl.a. medarbejdernes muligheder for at indberette til egne
CPR-numre.

Det er undersggt, om lgnsystemet er afstemt til bogholderiet/arsregnskabet.

Det er endvidere stikprgvevis kontrolleret, om de til Skattestyrelsen afgivne oplysninger om lgn mv. er
afstemt, ligesom det er kontrolleret, om tilbageholdt A-skat mv. er afregnet og afstemt.

Konklusion

Vi har ved vores revision ikke konstateret kritiske forhold.

8.6 ANLAGSVIRKSOMHED

Vi har gennemgaet udvalgte anlaegsregnskaber/anlaegsudgifter for at kontrollere, om der er korrekt
sondring mellem anlaeg og drift. Desuden har vi i vores gennemgang fokuseret pa bilagene, som er kon-
teret under de enkelte anlaegsprojekter. Gennemgangen af bilagene har haft til formal at sikre, at
bilagene behandles korrekt, jf. gaeldende konteringsregler, og at kommunens kasse- og regnskabsregu-
lativ overholdes.

Vi har undersggt kommunens regler vedrgrende aflaeggelse af anlaegsregnskaber, herunder hvorvidt
gaeldende lovgivning falges i forhold til aflaeggelsen.

Konklusion

Det er vores vurdering, at kommunens anlaegsregnskaber er udarbejdet og aflagt i overensstemmelse
med gaeldende regler og kommunens retningslinjer.

8.7 BALANCEN
8.7.1 Generelt

Vi har ved den afsluttende revision foretaget en rackke handlinger med henblik pa at vurdere, om
kommunens aktiver og passiver er behandlet rigtigt i overensstemmelse med retningslinjerne i Budget-
og regnskabssystem for kommuner.

Vores gennemgang har omfattet udvalgte poster fra balancen, og vi har blandt andet foretaget test og
kontroller af:

e om posterne er indregnet og malt i overensstemmelse med Budget- og regnskabssystem for
kommuner og kommunens regnskabspraksis

e om materielle og immaterielle anlagsaktiver er optaget i overensstemmelse med anlagskarto-
tekets oplysninger, og at til- og afgange er korrekt registeret i anlagskartoteket

¢ om finansielle anlaegsaktiver er korrekt vaerdiansat, herunder at aktier, andelsbeviser og ejer-
andele i § 60-virksomheder er korrekte i forhold til kommunens ejerandele
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e om omsatningsaktiver er korrekt indregnet og periodiseret
e om likvide beholdninger er korrekt indregnet og periodiseret
e om egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt

e om indregning og maling af hensatte forpligtigelser er sket i overensstemmelse med gaeldende
regler

e om galdsforpligtelser er korrekt indregnet og periodiseret.

8.7.2  Materielle og immaterielle anlagsaktiver

Vi har stikpravevis kontrolleret, om materielle og immaterielle anlaegsaktiver er afstemt til underlig-
gende dokumentation og indregnet i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets regel-
saet og kommunens regnskabspraksis.

8.7.3 Finansielle anlaegsaktiver

Vi har stikprgvevis gennemgaet kommunens finansielle anlaegsaktiver saerligt med henblik pa kontrol
af, om de finansielle anlaegsaktiver er indregnede til korrekte vaerdier i henhold til kommunens regn-
skabspraksis, herunder at aktier, andelsbeviser og ejerandele i § 60-virksomheder er korrekt indregne-
de i forhold til kommunens ejerandele.

8.7.4 Omsatningsaktiver

Vi har kontrolleret, om mellemvarender med pengeinstituttet er optaget til saldiene pr. 31. december
og er afstemt med pengeinstituttets noteringer. Vi har indhentet engagementsoversigt fra pengeinsti-
tuttet.

Vi har stikprgvevis paset, at omsaetningsaktiver er afstemt til underliggende dokumentation og indreg-
net i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets regelsaet og kommunens regnskabs-
praksis.

8.7.5 Hensatte forpligtelser

Hensatte forpligtelser bestar vaesentligst af tjenestemandsforpligtelser, arbejdsskadeforpligtelser og
miljoforpligtelser.

Vi har gennemgaet de vaesentligste forpligtelser og paset, at de er optaget i kommunens arsregnskab i
overensstemmelse med gaeldende regler, kommunens regnskabspraksis og valgte skan.

8.7.6 Geld

Vi har stikprogvevis paset, at gaeldsposterne er afstemt til underliggende dokumentation og indregnet i
overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets regelsaet og kommunens regnskabspraksis.

Sammenfattende konklusion pa revisionen af balancen

Det er vores opfattelse, at balancens poster er dokumenteret tilfredsstillende. Kommunens forret-
ningsgange, ledelsestilsyn og egne kvalitetskontroller har sikret en god kvalitet i afstemningerne.

Vores gennemgang af udvalgte poster bekraefter, at kommunens aktiver og passiver er indregnet i ba-
lancen i overensstemmelse med retningslinjerne i Budget- og regnskabssystem for kommuner og kom-
munens regnskabspraksis.
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8.8 EVENTUALPOSTER

Eventualposter, der blandt andet omfatter kautions- og garantiforpligtelser samt eventualforpligtelser
og -rettigheder, indregnes ikke i balancen.

Vi har gennemgaet omradet, og vi har i den forbindelse modtaget en ledelseserklaering underskrevet af
borgmester og kommunaldirekter samt indhentelse af advokatbrev, blandt andet til bekraftelse af
oplysningernes korrekthed og fuldstandighed.

8.9 LANOPTAGELSE

Vi har gennemgaet kommunens procedure for lanoptagelse og lanerammeopggrelse for bl.a. at pase, at
denne falger Indenrigs- og Sundhedsministeriets regler pa omradet.

Kommunen har pa baggrund af laneramme 2023 valgt ikke at optage yderligere lan.

Konklusion

Vi har ved vores revision ikke konstateret forhold, som giver anledning til bemaerkninger.

9 REVISION AF DE SOCIALE REGNSKABER - OMRADER MED STATSREFUSION

Efterfglgende redegares for revisionsforlgbet og vurderingerne af kommunens administration pa det
sociale omrade.

Revisionen udfares i overensstemmelse med gaeldende regler og praksis pa omradet.

Vi har i forbindelse med revisionsbesggene orienteret den administrative ledelse om revisionens om-
fang og resultater.

9.1 REVISIONSERKLZRING VEDRGRENDE DE SOCIALE IT-SYSTEMER

| bekendtggrelse nr. 1681 af 11. december 2023 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse
og revision pa visse omrader inden for Social-, Bolig- og £ldreministeriets, Beskaeftigelsesministeriets,
Udlaendinge- og Integrationsministeriets og Bgrne- og Undervisningsministeriets ressortomrader (revi-
sionsbekendtggrelsen), er der fastsat en rakke krav til de dokumentations- og registreringssystemer,
kommunen anvender i forbindelse med administrationen af en rackke opgaver pa disse ressortomra-
der.

Kommunen skal sikre, at der foreligger en uafhaengig revisorerklaering om, at det pagaeldende system
fungerer i et it-miljg med en tilfredsstillende system- og datasikkerhed, og at de interne kontroller i
systemerne sikrer en fuldstandig og n@jagtig behandling af godkendte transaktioner.

Ovennavnte er gaeldende, hvis kommunen ved registrering af sagen og beregning af ydelsen, eller
tilskuddet, anvender et it-system, eller hvis databehandlingen helt eller delvist foretages af andre
end den dataansvarlige kommune.

Konklusion

Kommunen anvender registreringssystemer, hvor databehandlingen varetages af KMD og Netcompany.

Vi henviser til de udarbejdede erklaeringer for 2023, som kommunen har faet fremsendt fra it-
leverandgren:

¢ KY (Netcompany) - 9. februar 2024
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e KSD (KMD) - 14. februar 2024

Der forela for Kommunernes Pensionssystem (KP) ikke en revisorerklaering tilgaengelig inden den 1.
marts 2024, som ellers kravet, jf. geeldende regnskabs- og revisionsbekendtgarelse pa det sociale
omrade. KOMBIT (Kommunernes it-faellesskab) har den 15. april 2024 meddelt, at der foreligger en
ISAE 3402 - Type 1 erklaering, dateret 3. oktober 2023, som alene er et gjebliksbillede og dermed ikke
daekker hele regnskabsperioden.

Vi har gjort STAR (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering) opmaerksom pa forholdet. Kommu-
nens daglige ledelse har overfor os tilkendegivet, at man vurderer, forholdet ikke giver anledning til
risiko for vaesentlige fejl i arsregnskabet, hvilket vi kan tilslutte os.

I de modtagne erklaeringer har der ikke vaeret forhold, der giver anledning til yderligere revision.

9.2 LO@BENDE REVISION
9.2.1 Generelt

De efterfalgende afsnit vil indeholde en beskrivelse af formal, omfang samt revisionens udfarelse,
som er daekkende for samtlige reviderede personsagsomrader. Personsagsomraderne er opdelt i over-
ensstemmelse med den autoriserede kontoplan pa hovedfunktionsniveau og statens hovedkonti pa
Finansloven.

9.2.2 Formal

Formalet med revisionen er at efterprgve, om kommunens administrative og regnskabsmaessige prak-
sis, herunder forretningsgange, interne kontrolprocedurer samt procedurer for sagsbehandling pa de
sociale omrader, er hensigtsmaessige og fungerer pa betryggende vis.

Revisionen udfgres i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik og bekendtgarelse nr. 1681 af
11. december 2023 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision pa visse omrader
inden for Social-, Bolig- og ZAldreministeriets, Beskaftigelsesministeriets, Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriets og Barne- og Undervisningsministeriets ressortomrader.

9.2.3 Revisionens omfang og udfarelse

Revisionen gennemfgres ved en kombination af system- og substansrevision baseret pa revisors faglige
vurdering af kommunens systemer, forretningsgange, kontrolmiljg m.v.

Antallet af gennemgaede sager skal ses i sammenhaeng med de anvendte revisionsmetoder, test af
kontroller og forretningsgange samt substansrevision.

Udvaelgelsen af personsager planlagges og gennemfgres ud fra revisors faglige vurdering af vaesentlig-
hed og risiko, og der er lagt saerligt vaegt pa falgende kriterier:

e Nyetablerede sager

e Sager af vaesentlig gkonomisk karakter

e Sager efter revisors vurdering

e Ressortministeriernes fastlagte kontrolpunkter

Det anfgres for god ordens skyld, at revisionen ikke omfatter en socialfaglig vurdering, men alene en
vurdering af det retlige grundlag i sagerne.

Vi har foretaget kontrol af, at bogferte udbetalinger mv. er sket med hjemmel i meddelte bevillin-
ger samt gaeldende love og bestemmelser.
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Vi har desuden efterprgvet, om kommunen ved sagsoprettelse og ved lovpligtige sagsopfalgninger har
udnyttet muligheden for at foretage kontrol af oplysninger om gkonomiske forhold, herunder i ngd-
vendigt omfang har sammenholdt oplysninger fra forskellige registre med det formal at sikre, at der
ikke udbetales uforenelige ydelser.

9.2.4 Forretningsgange, interne kontroller samt gennemgang af personsager.

I henhold til bekendtgarelse nr. 1681 af 11. december 2023 skal kommunen have tilrettelagt interne
kontroller til sikring af kvaliteten i sagsbehandlingen.

Vi har foretaget vurdering af omfang og indhold samt rapportering af kommunens ledelsestilsyn.

Vi har endvidere efterprgvet, om kommunens administrative og regnskabsmaessige praksis (herunder
forretningsgange, interne kontrolprocedurer, procedurer for sagsbehandling samt kvalitetskontrol)
pa de personsagsomrader, som er omfattet af bekendtgarelsen, er hensigtsmaessig og fungerer pa
betryggende vis.

Ved personsagsgennemgangen har vi foretaget en gennemgang af de af ministerierne fastsatte kontrol-
punkter, ligesom vi har gennemgaet vores egne kontrolpunkter, som er fastsat ud fra vaesentlighed og
risiko samt som juridisk-kritisk revision.

Fejl og mangler ved den udfarte sagsrevision vil blive indberettet i det digitale revisionssystem pa
kommunalrevision.star.dk, jf. 8 73 i bekendtggrelse nr. 1681 af 11. december 2023.

Forretningsgange og interne kontroller

Det er vores vurdering, at der generelt er etableret hensigtsmaessige og betryggende forretningsgange
mv. pa personsagsomraderne, samt at der administreres i overensstemmelse med disse.

Kommunen har etableret en hensigtsmaessig og betryggende kvalitetskontrol, som er med til at sikre
laering, samt at risikoen for fejl minimeres. Kvalitetskontrollen udfgres lebende og i overensstemmelse
med kommunens retningslinjer. Der er ved udvaelgelsen af emner til kvalitetskontrollen fokus pa risi-
koomrader som fglge af vaesentlige lovaendringer, andringer i forretningsgange, andringer i personale,
tidligere konstaterede fejl og it-systemer mv.

Personsager

Pa baggrund af den udfarte revision er det vores opfattelse, at personsagerne generelt administreres i
overensstemmelse med gaeldende regler.

Pa falgende omrader har vi alene fundet fa eller ingen fejl:
e Fleksjob med variabel refusion
o Sygedagpenge
e Ressourceforlgb
e Dagpenge ved arbejdslgshed
e Fleksjob med fast refusion
e Selvforsergelses- og hjemsendelsesprogram
e Personlig assistance til personer med handicap
e Personlige tillaeg til pensionister
e SEL § 42 Tabt arbejdsfortjeneste
e Grund- og resultattilskud
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e Den centrale refusionsordning
e SEL § 109 og 110 - Generelle udgifter vedrgrende Forsorgshjem
e SEL § 181 - Hjeelp til Flygtning mv. i enkelttilfaelde

Pa falgende omrader er der efter vores opfattelse behov for forbedringer af sagsadministrationen, idet
der er konstateret fejl og mangler:

e Kontanthjeelp

e Uddannelseshjeelp

e Jobafklaring

e SEL § 42 Tabt arbejdsfortjeneste

Pa omraderne Kontanthjaelp, Uddannelseshjaelp, Jobafklaring samt Tabt arbejdsfortjeneste er der fun-
det flere enkeltstaende fejl uden direkte refusionsmaessig betydning. Fejlene kan have betydning for
den enkelte borgers sagsforlagb.

Der er fundet flere fejl vedrarende manglende vurdering af samtaleforlabet efter 6 maneder pa tvaers
af omraderne Sygedagpenge, Jobafklaring, Kontanthjaelp og Uddannelseshjaelp.

Det er pa trods af de fundne fejl vores overordnede vurdering, at omraderne i alt vaesentlighed bliver
behandlet i overensstemmelse med gaeldende regler.

Vi har haft dialog med kommunens administration om de konstaterede forhold, herunder administratio-
nens kommende opfglgning herpa samt handleplaner m.v.

For detaljeret rapportering af revisors og ressortministeriernes fastlagte kontrolpunkter henvises til
kommunalrevision.star.dk.

9.3 TEMAREVISION 2023 - KOMMUNERNES FOKUS PA PROGRESSION FOR BORGERE | FLEKSJOB MED
MEGET BEGRANSET ARBEJDSEVNE

I henhold til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings skrivelse af 22. december 2022, samt skri-
velse af 11. april 2023 med supplerende oplysninger vedrgrende temarevisionen, er vi blevet bedt om
at udfere temarevision for 2023 omhandlende kommunernes fokus pa progression for borgere i fleks-
job med meget begranset arbejdsevne, jf. § 116, stk. 2, i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Formalet med temarevisionen er at sikre, at kommunernes visitation af borgere efter lov om aktiv
beskaeftigelsesindsats § 116, stk. 2, er korrekt, og at der traeffes korrekte afggrelser for de bergrte
borgere.

De sager, som vi har udvalgt til gennemgang, er pa det tidspunkt i ansattelse i fleksjob med 8 effek-
tive timer eller derunder.

Konklusion

Temarevisionen udfgres som gennemgang ift. de 10 fokuspunkter, STAR har fastsat. Vi har foretaget
gennemgang af 12 sager. De sager, som vi har udvalgt til gennemgangen, er pa det tidspunkt i anseet-
telse i fleksjob med 8 effektive timer eller derunder. Pa baggrund af gennemgangen har vi noteret en
rackke observationer i de gennemgaede sager. Det skal bemaerkes, at temarevisionen er baseret pa
lovens intentioner, og ikke alle observationerne dermed er et lovkrav. Vi har pa baggrund af gennem-
gangen fglgende anbefalinger:

e Der ber arbejdes tydeligere med progression for de borgere, der ansaettes med meget begran-
set arbejdsevne.

o Det bar sikres, at der i sager med nedgang i timer foretages en revurdering af sagen.
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| en raekke af de gennemgaede sager fremgik det ikke, at der var tale om visitation til et udviklings-
fleksjob, jf. § 116, stk. 2. Det er dog oplyst i besvarelsen, at der efter februar 2022 nu fremgar af re-
habiliteringsteamets indstilling, at der er tale om visitation til et udviklingsfleksjob efter § 116, stk. 2.

Temarevisionen afrapporteres ligeledes ved indrapportering i det digitale revisionssystem kommunalre-
vision.star.dk.

9.4 AFSLUTTENDE REVISION
9.4.1 Regnskabsaflaeggelse og restafregning af refusion

Vi har kontrolleret, at kommunen har afstemt restafregningsskemaerne til bogfaringen. Vi har stikpre-
vevist undersggt, om kommunens kontering af udgifter og indtaegter vedraerende refusionsanmeldelser-
ne er korrekt og kommer korrekt til udtryk i regnskabet.

Vi har paset, at kommunen har rettet data og registreret tilbagebetalinger, efterbetalinger og finansie-
ringsbelgb mv. efter anvisningerne i bekendtggrelse om finansiering af visse offentlige ydelser, der
udbetales til kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne.

Vi har ligeledes stikprgvevis kontrolleret, om eventuelle refusionsmaessige berigtigelser vedrarende
tidligere ar er korrekt opgjort og medtaget i refusionsopggrelserne.

Vi har paset, at der ved skattepligtige ydelser i alt vaesentlighed er foretaget korrekt afregning af A-
skat mv.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at restafregningsskemaerne er aflagt i overensstemmelse med fagministerier-
nes regler for omradet, samt at kommunens restafregning af refusion pa sociale udgifter, svarer til
bogfaringen.

Det anbefales, at det prioriteres at fa udfert systemafstemningen af KY til henholdsvis Finans samt E-
indkomst. Vi henviser desuden til afsnit 1.3 vedr. vores revisionsbemarkning om afstemning af KY.

9.4.2  Revision af note vedr. Finanslovens Hovedkonti pa omrader med statsrefusion og tilskud

Vi har kontrolleret, at kommunen har afstemt note i arsregnskabet til bogfaringen. Vi har vedrgrende
Finanslovens Hovedkonti kontrolleret, om disse er korrekte og kommer korrekt til udtryk i noten i over-
ensstemmelse med den fastlagte kontobro mellem den kommunale kontoplan, jf. Budget- og regn-
skabssystemet for kommuner og den statslige kontoplan, jf. statens regnskabsregler.

Vi har paset, at noten er udarbejdet i overensstemmelse med de udmeldte krav til notens udformning,
samt opdelt i kapitel 9, refusion.

Vedrgrende kapitel 9 om refusion har vi kontrolleret, at oplysninger i noten er i overensstemmelse med
kommunens bogfaring og med kvitteringsskrivelse fra statens refusionssystemet for restafregninger af
refusioner og tilskud.

Vedrerende ydelsesrefusion er det kontrolleret, at notens oplysninger er afstemt kommunens bogfaring
og i overensstemmelse med arets modtagne refusioner modtaget fra YR - Ydelsesrefusionssystemer.

Der udarbejdes en revisorerklaering for YR - Ydelsesrefusionssystemet for Databehandleren DXC-
Technology.
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Medfinansiering samt ydelsesrefusion beregnes af YR - Ydelsesrefusionssystemet, hvor databehandlin-
gen varetages af DXC-Technology. Vi henviser til den udarbejdede systemerklaering for 2023, som
kommunen har faet fremsendt fra it-leverandgren, og som er dateret 16. februar 2024. Administratio-
nen har pa vores forespgrgsel bekraftet, at den modtagne erklaering ikke har givet anledning til vae-
sentlige spgrgsmal eller forhold til opfelgning.

I tilknytning til revisionen af regnskabsnoten kan det oplyses, at der ikke er foretaget revision af en-
keltsager pa omrader, hvor ydelsen udbetales af Udbetaling Danmark og A-kasserne.

o Dagpenge ved arbejdslgshed (udbetaling)
o Scerlig stotte til modtagere af kontanthjaelp m.fl.
e Fortidspension med variabel medfinansiering

e Seniorpension

Konklusion

Det er vores opfattelse, at noten i al vaesentlighed er korrekt opgjort og udarbejdet i overensstemmel-
se med bekendtggrelsen § 2 stk. 3, herunder udmeldte krav til notens udformning.

Vi har ved vores revision ikke konstateret forhold vedrgrende den modtagne erklaering, som giver
anledning til kritiske kommentarer.
10  AFGIVNE REVISIONSBERETNINGER OG PATEGNEDE OPGORELSER MV.

10.1 DIALOG MED POLITISK OG ADMINISTRATIV LEDELSE
¢ Risiko- og planlaagningsmade med @konomichef mfl. den 25. september 2023
e Dialog vedrarende afsluttende beretning med Direktionen mfl. den 8. maj 2024

e Aftalt deltagelse i mgde i @konomiudvalget 11. juni 2024 om revisionsberetning vedrgrende
kommunens arsregnskab for 2023
10.2 PATEGNEDE OPG@RELSER OG @VRIGE OPGAVER
Alle opggrelser og indberetninger mv. er forsynet med revisorerklaering.

Der henvises til oversigten i bilag 3.

11 LEDELSENS REGNSKABSERKLARING

| forbindelse med revisionen af arsregnskabet har borgmester og kommunaldirekter over for os i regn-
skabserklaering bekraeftet forhold af vaesentlig betydning vedrarende arsregnskabet 2023, hvor vi har
vurderet et behov herfor.

Den skriftlige erklaering omfatter oplysninger om pantsatninger og sikkerhedsstillelser, garantistillel-
ser, retssager, besvigelser, begivenheder efter balancedagen, oversigt over ikke-korrigerede forhold
samt andre omrader, hvor det er vanskeligt at opna et revisionsbevis.

Den modtagne regnskabserklaering har ikke givet anledning til kommentarer.
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12 REVISORS ERKLZARING

Vi bekraefter, at

o vi opfylder de i lovgivningen indeholdte habilitetsbestemmelser
e vi under revisionen har modtaget alle de oplysninger, som vi har anmodet om

Vi har ivaerksat foranstaltninger til sikring af, at BDO lever op til kravene i Bekendtggrelse om kommu-
nal og regional revision.

Roskilde, den 17. maj 2024

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab
CVR-nr. 2022 26 70

) A

Per Lund
Statsautoriseret revisor
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BILAG 1, REVISIONSPATEGNING - KONKLUSION PA DEN UDF@RTE REVISION
DEN UAFHZNGIGE REVISORS REVISIONSPATEGNING

Til Kommunalbestyrelsen i Ballerup Kommune

REVISIONSPATEGNING PA ARSREGNSKABET

Konklusion

Vi har revideret arsregnskabet for Ballerup Kommune for regnskabsaret 1. januar - 31. december 2023,
jf. siderne 11-44, 48-56 og 225-239 i arsregnskabet 2023. Den reviderede del af arsregnskabet omfatter
regnskabsopgarelse, balance, obligatoriske oversigter, anvendt regnskabspraksis og noter med falgende
hovedtal:

e Resultat af ordinaer driftsvirksomhed pa -346,4 mio. kr.

e Resultat af det skattefinansierede omrade pa -136,7 mio. kr.
e Aktiveri alt pa 4.442,8 mio. kr.

e Egenkapital i alt pa 1.463,0 mio. kr.

Arsregnskabet udarbejdes efter kravene i bekendtggrelse nr. 1051 af 15. oktober 2019 om kommuners
budget og regnskabsvaesen, revision mv. (i det fglgende kaldet ”Regnskabs- og revisionsbekendtgarel-
sen”) og § 2 stk. 3 i bekendtggrelse nr. 1681 af 11. december 2023 om statsrefusion og tilskud samt
regnskabsaflaeggelse og revision pa visse omrader inden for Social-, Bolig- og Z£ldreministeriets, Be-
skaeftigelsesministeriets, Udlaendinge- og Integrationsministeriets og Bgrne- og Undervisningsministeri-
ets ressortomrader (i det fglgende kaldet ”Refusionsbekendtggrelsen”).

Det er vores opfattelse, at arsregnskabet, i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i
overensstemmelse med regnskabs- og revisionsbekendtgarelsen samt refusionsbekendtgarelsen.

Grundlag for konklusion

Vi har udfart vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yder-
ligere krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udfa-
res pa grundlag af regnskabs- og revisionsbekendtggrelsen samt refusionsbekendtgarelsen. Vores ansvar
ifalge disse standarder og krav er narmere beskrevet i revisionspategningens afsnit ”Revisors ansvar
for revisionen af arsregnskabet”. Vi er uafhangige af Kommunen i overensstemmelse med International
Ethics Standards Board for Accountants’ internationale retningslinjer for revisorers etiske adfaerd (IES-
BA Code) og de yderligere etiske krav, der er geeldende i Danmark, ligesom vi har opfyldt vores avrige
etiske forpligtelser i henhold til disse krav og IESBA Code. Det er vores opfattelse, at det opnaede revi-
sionsbevis er tilstraskkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

Centrale forhold ved revisionen
Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige ved
vores revision af arsregnskabet for regnskabsaret 2023. Disse forhold blev behandlet som led i vores

revision af arsregnskabet som helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver ikke nogen
saerskilt konklusion om disse forhold.

Sociale- og beskaeftigelsesmaessige udgifter med statsrefusion

De sociale- og beskaeftigelsesmaessige udgifter, hvoraf refusion og tilskud fra Staten udger 259,1 mio.
kr., og medfinansiering via ydelsesrefusion udger 262,4 mio. kr., vedrerer bl.a. dagpenge til forsikrede
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ledige, lgntilskud til personer i fleksjob, sygedagpenge, seniorjob, hjaelp til flygtninge, botilbud, op-
hold pa dggninstitutioner mv.

Ud fra vores professionelle vurdering er revisionen af omradet for de sociale- og beskaftigelsesmaessi-
ge udgifter med statsrefusion det revisionsomrade med starst betydning for den finansielle revision, da
der er betydelige udgifter pa dette omrade, som refunderes af Staten. Kommunen er ansvarlig for til-
rettelaeggelse af forretningsgange og interne kontroller, som sikrer korrekt sagsbehandling af borgernes
rettigheder til sociale ydelser, herunder at der udbetales korrekte ydelser, som kan helt eller delvis
refunderes af Staten i henhold til gaeldende love og regler. Vi fokuserede pa omradet, da reglerne pa
omradet er komplekse og kraever, at ledelsen i Kommunen fastlaegger retningslinjer for forretningsgan-
ge og sagsbehandling samt overvager, at disse bliver fulgt.

Vores behandling i revisionen

Vores vaesentligste revisionshandlinger vedrgrende revision af sociale- og beskaftigelsesmaessige udgif-
ter med statsrefusion har veeret:

e Vi har gennemgaet og opnaet forstaelse for Kommunens vaesentligste forretningsgange og te-
stet relevante interne kontroller pa omrader med sociale- og beskaeftigelsesmaessige udgifter,
herunder tilknyttet statsrefusion pa enkelte omrader.

o Seaerligt vedr. ydelsesrefusion med og uden kommunal medfinansiering har vi kontrolleret, at
regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med bogferingen og afregninger (Ydelsesrefusio-
ner).

e Vi har gennemfart revision af et antal personsager til afdaekning af, om der sker en korrekt ud-
betaling af sociale ydelser med refusion. Vi har udfert vores handlinger i henhold til bekendtgg-
relse nr. 1681 af 11. december 2023 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaggelse og
revision pa visse omrader inden for Social-, Bolig- og Zldreministeriets, Beskaeftigelsesministe-
riets, Udlaendinge- og Integrationsministeriets og Barne- og Undervisningsministeriets ressort-
omrader (refusionsbekendtggrelsen).

e Vi har revideret refusionsskemaerne for 2023.

Fremheaevelse af forhold vedrgrende revisionen

Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtggrelse om kommuners budget- og regn-
skabsvaesen, revision m.v. medtaget det af Kommunalbestyrelsen godkendte arsbudget for 2023 som
sammenligningstal i arsregnskabet for 2023. Disse sammenligningstal har ikke vaeret underlagt revision.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er rigtigt,
dvs. udarbejdet i overensstemmelse med regnskabs- og revisionsbekendtgerelsen samt refusionsbe-
kendtgarelsen. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for ngd-
vendig for at udarbejde et arsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvi-
gelser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af arsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere Kommunens evne til at fort-
saette driften; at oplyse om forhold vedrarende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udarbejde
arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten har til
hensigt at likvidere Kommunen, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at ggre
dette.

Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet som helhed er uden vaesentlig fejlin-
formation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspategning med en
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konklusion. Hgj grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en revi-
sion, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere krav,
der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udfgres pa grund-
lag af kravene i regnskabs- og revisionsbekendtggrelsen samt refusionsbekendtgarelsen, altid vil af-
daekke vaesentlig fejlinformation, nar sadan findes. Fejlinformationer kan opsta som falge af besvigel-
ser eller fejl og kan betragtes som vaesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis
eller samlet har indflydelse pa de gkonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne traffer pa grund-
lag af arsregnskabet.

Som led i en revision, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen
udfgres pa grundlag af kravene i regnskabs- og revisionsbekendtggrelsen samt refusionsbekendtgarel-
sen, foretager vi faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis under revisionen.

Herudover:

o Identificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om
denne skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udfarer revisionshandlinger som reaktion pa
disse risici samt opnar revisionsbevis, der er tilstrackkeligt og egnet til at danne grundlag for
vores konklusion. Risikoen for ikke at opdage vaesentlig fejlinformation forarsaget af besvigel-
ser er hgjere end ved vaesentlig fejlinformation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte
sammensvargelser, dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesattelse af
intern kontrol.

e Opnar vi forstaelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme re-
visionshandlinger, der er passende efter omstandighederne, men ikke for at kunne udtrykke en
konklusion om effektiviteten af Kommunens interne kontrol.

e Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt
om de regnskabsmaessige skan og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er ri-
melige.

e Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet
om fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det opnaede revisionsbevis er vaesent-
lig usikkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om
Kommunens evne til at fortsaette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en vaesentlig usikker-
hed, skal vi i vores revisionspategning gare opmaerksom pa oplysninger herom i arsregnskabet
eller, hvis sddanne oplysninger ikke er tilstraekkelige, modificere vores konklusion. Vores kon-
klusioner er baseret pa det revisionsbevis, der er opnaet frem til datoen for vores revisionspa-
tegning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan dog medfare, at Kommunen ikke laengere
kan fortsaette driften.

Vi kommunikerer med den gverste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige
placering af revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betydeli-
ge mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Vi afgiver ogsa en udtalelse til den gverste ledelse om, at vi har opfyldt relevante etiske krav vedrg-
rende uafhaengighed, og oplyser den om alle relationer og andre forhold, der med rimelighed kan taen-
kes at pavirke vores uafhaengighed og, hvor dette er relevant, anvendte sikkerhedsforanstaltninger
eller handlinger foretaget for at eliminere trusler.

Med udgangspunkt i de forhold, der er kommunikeret til den gverste ledelse, fastslar vi, hvilke forhold
der var mest betydelige ved revisionen af arsregnskabet for den aktuelle periode og dermed er centrale
forhold ved revisionen. Vi beskriver disse forhold i vores revisionspategning, medmindre lov eller gvrig
regulering udelukker, at forholdet offentliggares.

Andre Oplysninger end arsregnskabet og revisors erklaring herom

Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter de gvrige oplysninger i ars-
regnskabet, som ikke er omfattet af vores revision, jf. konklusionsafsnittet.
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Vores konklusion om arsregnskabet daekker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for kon-
klusion med sikkerhed om disse.

| tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at laese Andre Oplysninger og i den

forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er vaesentligt inkonsistente med arsregnskabet eller vores
viden opnaet ved revisionen eller pa anden made synes at indeholde vaesentlig fejlinformation. Hvis vi
pa grundlag af det udfarte arbejde konkluderer, at der er vaesentlig fejlinformation i Andre Oplysnin-

ger, skal vi rapportere om dette forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.

ERKLARING | HENHOLD TIL ANDEN LOVGIVNING OG @VRIG REGULERING

Yderligere oplysninger kraevet i henhold til bekendtgerelse nr. 311 af 27. marts 2019 om kommu-
nal og regional revision

Vores konklusion er konsistent med vores revisionsberetning til Kommunalbestyrelsen.

Efter vores bedste overbevisning er der ikke udfert forbudte ikke-revisionsydelser som omhandlet i
bekendtggrelse nr. 311 af 27. marts 2019 om kommunal og regional revision.

Udover den lovpligtige revision, har vi afgivet erklaeringer pa projektregnskaber, andre erklaeringer,
der er palagt kommunen, samt udfgrt diverse radgivningsopgaver. Der henvises til revisionsberetnin-
gens bilag, for en detaljeret oplistning af opgaver.

Vi blev af Kommunalbestyrelsen fgrste gang antaget som revisor for Kommunen den 27. september
2021 for regnskabsaret 2021 og har varetaget revisionen i en samlet opgaveperiode pa 3 ar frem til og
med regnskabsaret 2023. Vi blev senest antaget efter en udbudsprocedure.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvan-
lig praksis. Ledelsen er ogsa ansvarlig for, at der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen
af de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af arsregnskabet. Ledelsen har i den forbin-
delse ansvar for at etablere systemer og processer, der understatter sparsommelighed, produktivitet og
effektivitet.

| tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at gennemfare juridisk-kritisk revisi-
on og forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig revisi-
on. | vores juridisk-kritiske revision efterpraver vi med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte emner, om
de undersggte dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i bevillinger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og saedvanlig
praksis. | vores forvaltningsrevision vurderer vi med hgj grad af sikkerhed, om de undersggte systemer,
processer eller dispositioner understgtter skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og
driften af de aktiviteter, der er omfattet af arsregnskabet.

Hvis vi pa grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er anledning til vasentlige kritiske be-
maerkninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen vasentlige kritiske bemaerkninger at rapportere i den forbindelse.
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BILAG 2, PATEGNEDE OPG@RELSER OG @VRIGE OPGAVER
Oversigt over revisionspategnede opggrelser for 2023
Vi har revideret og pategnet falgende opgerelser og indberetninger:

e Musikskoleregnskab 2022

e Landsbyggefonden 2022

e BOSSINF 2022

e Energierklaering 2022

e Baltoppen LIVE for perioden 1. juli 2022 - 30. juni 2023
e Stoplov 2023

e Uhavede feriepenge

e Momsrefusion 2023

e Sociale ydelser 2023

e Integration 2023

e Seerligt dyre enkeltsager 2023

e Boliglan 2023

e Projekt CAPE for perioden 1. oktober 2020 - 30. september 2023
e Dakningsafgift pa offentlige ejendomme 2023

Gengivelse af forbehold vedrerende stoplov 2023
”Forbehold
Grundlag for konklusion med forbehold

Der er pd tidspunktet for afgivelsen af denne erklaering ikke aflagt drsrapport for 2023 for Novafos
Holding A/S, Novafos A/S, Novafos Spildevand Ballerup A/S, Novafos Vand Ballerup A/S, Novafos Mdlav
Rens A/S, BIOFOS Holding A/S, BIOFOS Lynettefaellesskabet A/S, BIOFOS Spildevandscenter Avedore
A/S, BIOFOS A/S og drsregnskab for Ballerup Kommune. Vi har derfor ikke et fuldstaendigt grundlag
for at udtale os om registreringspligtige uddelinger og vederlag. Vi tager derfor forbehold for den
mulige indvirkning heraf.

Pad tidspunktet for afgivelsen af denne erklaering er vejbidraget alene acontofaktureret, og der fore-
ligger ikke endelig dokumentation for, at opgerelsen af vejbidraget for 2023 modsvarer de faktiske
omkostninger. Vi tager derfor forbehold for den mulige indvirkning heraf.

Konklusion med forbehold

Det er vores opfattelse, at kommunens indberetning og erklaering for perioden 1. januar 2023 - 31.
december 2023, bortset fra den indvirkning af det i grundlag for konklusion med forbehold anfarte, i
alle vaesentlige henseender er udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgarelse nr. 1212 af 14.
oktober 2010.”

@vrige opgaver

Nedenfor er de vaesentligste omrader, BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab har ydet kommunen
bistand eller pabegyndt bistand til, herunder saerlige analyser mv.:

e Assistance med likviditetsmodel

e Assistance med den mellemkommunale assistent
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e Radgivning om NSIS

e Assistance med moms vedr. renovation

Forinden accept af ovennaevnte arbejder har vi saerskilt vurderet betydningen heraf for vores uaf-
hangighed.

Det er vores opfattelse, at de udferte opgaver enkeltvis og samlet er udfert i overensstemmelse med
gaeldende bestemmelser om revisors uafhangighed.
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BILAG 3, OMRADER MED S/ZRLIGE RAPPORTERINGSKRAV

Vi har efterfalgende beskrevet den udfarte revision pa @vrige omrader med sarlige rapporteringskrav,
hvor der ikke i forvejen er afgivet saerskilt revisionsberetning.

Projektregnskaber med tilhgrende revisionsprotokol

Vi har i lgbet af regnskabsaret 2023 forsynet falgende projektregnskaber med vores revisionserklaering
samt afgivet en revisionsprotokol til tilskudsyderen:

Socialstyrelsen

e Flere haender og hgjere kvalitet i aeldreplejen, 2023

Undervisningsministeriet

e De utrolige ar i Ballerup Kommune for perioden 1. januar 2022 - 30. juni 2023

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

o Afklaring af aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere for perioden fra 1. december 2020 - 31.
marts 2023

e Inflationsstatte til skonomisk sarbare bgrnefamilier, 1. halvar 2023

e Den regionale uddannelsespulje 2023

Borne- og Undervisningsministeriet

e  Minimumsnormeringer, 2023

Alle projektregnskaber er forsynet med vores erklaering om, at tilskudsopggrelsen efter vores opfattel-
se i al vaesentlighed er udarbejdet i overensstemmelse med tilskudsyders tilskudsbrevs bestemmelser
samt at tilskuddet er anvendt til det bevilgede formal.

De afgivne revisionsprotokoller er hver for sig ikke omfattet af § 42b, stk. 1, i Den kommunale Styrel-
seslov og er saledes ikke udsendt til de enkelte byrads-/kommunalbestyrelsesmedlemmer, men alene
fremsendt til tilskudsyder samt kommunens administration.

INDBERETNING TIL FORSYNINGSSEKRETARIATET, ENERGITILSYNET MV.

De tidligere kommunale forsyningsvirksomheder er omdannet til aktieselskaber med 100 % kommunalt
ejerskab.
| forbindelse med kommunens indberetninger i henhold til:

o bekendtggrelse nr. 1212 af 14. oktober 2010 om kommuners indberetninger efter lov om kom-
muners afstaelse af vandforsyninger eller spildevandsforsyninger,

o kapitel 3 i bekendtggrelse nr. 1624 af 18. december 2017 om kommuners indberetninger og er-
klaeringer efter elforsyningslovens §8 37 og 37 a og varmeforsyningslovens §§ 23 | og 23 m

skal vi afgive revisionserklaering om rigtigheden og fuldstaendigheden af kommunens indberetning.
Som led i revisionen vurderes endvidere, om takstfastsaettelse sker pa et tilstraekkeligt og objektivt

grundlag, saledes at der ikke sker indirekte udlodninger eller ulovlig statte/tilskud i forhold til selska-
berne.
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Konklusion

Vi har pa baggrund af revisionen af indberetningen iht. bekendtgarelse nr. 1212 af 14. oktober 2010 for
regnskabsaret 2022 forsynet indberetningen med et forbehold, idet kommunens vejbidrag er fastsat til
2 %, hvilket der ikke er dokumentation for, at omkostningerne modsvarer.

Ydermere er det konstateret, at pa tidspunktet for afgivelsen af denne erklaering er vejbidraget alene
acontofaktureret, og der foreligger ikke endelig dokumentation for, at opggrelsen af vejbidraget for
2023 modsvarer de faktiske omkostninger.

Gengivelse af forbeholdet fremgar af bilag 2.

Revisionen af indberetningen ift. kapitel 3 i bekendtggrelse nr. 1624 af 18. december 2017 for regn-
skabsaret 2023 er ikke udfert endnu, da fristen er 1. september 2024.
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BILAG 4, ROTATIONSPLAN OG OPF@LGNING - FORVALTNINGSREVISION OG JURIDISK-KRITISK REVISI-
ON

Regnskabsar Gennemgaede plantemaer og emner .
- . - T — — Vasentlige kommenta-
Forvaltningsrevision, jf. | Juridisk-kritisk revisi- rer til opfelgning
SOR7 on, jf. SOR 6
2021 Aktivitets- og ressour- Lon- og ansaettelses- Ingen vaesentlige kom-
cestyring pa drifts- og maessige dispositioner | mentarer til opfelgning.
entreprengrenheder pa drifts- og entre-
prengrenheder
2022 Styring af offentlige Gennemfarelse af Ingen vaesentlige kom-
indkeb: Kontrol af kon- | indkeb: Kontrol af mentarer til opfelgning.
traktstyring i forhold til | procedurer for kon-
indkab traktindgaelser pa
indkgbsomradet
2023 Budgetstyring af flerari- | Gennemfarelse af salg | Ingen vaesentlige kom-
ge investeringsprojekter mentarer til opfelgning.

Herudover gennemgas arligt plantemaet ”Rettighedsbestemte overfarsler”, jf. SOR 6. Her henvises
naermere til kapitlet ”Revision af de sociale regnskaber - omrader med statsrefusion”.

2021 | 2022 | 2023

Juridisk-kritisk revision
Gennemfgrelse af indkgb X
Lgn- og ansattelsesmaessige dispositioner X
Gennemfarsel af salg X
Myndigheders gebyropkraevning

Afggrelser om tildeling af tilskud mv.
Rettighedsbestemte overfarsler X X X

Forvaltningsrevision:
Aktivitets- og ressourcestyring X
Mal- og resultatstyring
Styring af offentlige indkagb X
Budgetstyring af flerarige investeringsprojekter X
Styring af offentlige tilskudsordninger

Der er ikke konstateret vaesentlige kommentarer til opfglgning for 2022.



