Ballerup »n

Kommune " 1‘

Notat

Dato: 27. oktober 2023 Natur Klima og Miljg Iben Nghr Bertelsen (IBBE)
Sagsnr.: 06.00.05-P15-5-23 TIf. 41750124
E-mail. ibbe@balk.dk

Notat vedr. rensning af overfladevand

Indledning

Overfladevand fra Kildedal By vil blive afledt fil fglgende recipienterne,
henholdsvis Engagerrenden og Sgrup Rende, der begge afleder via
Veerebro A til Roskilde Fiord. Vaerebro A er i dag hydraulisk belastet og
regnvandshdndteringen fra byomr&derne er derfor planlagt sdledes, at
vandlgbet ikke belastes hydraulisk yderligere.

Alle fre recipienter har mdlscetning om god gkologisk og god kemisk tilstand
if. Vandomré&deplanerne. Henholdsvis Sarup Rende og Engagerrenden har
moderat tilstand og ukendt kemisk tilstand. Vaerebro A har ringe til moderat
tilstand og primcert ukendt kemisk tilstand. Udledningerne fra Kildedal mé
ikke hindre, der kan ske mdlopfyldelse i recipienterne.

Regnvandshdandteringsstrategien er udarbejdet med forudscetning om
blandt andet, at regnvandsafledningen fra Kildedal (o&de i Ballerup- og
Egedal Kommuner) skal ske s& vandlgbenes mdlscetninger jf.
Vandomré&deplanerne ikke hindres, og sdledes at udledningstilladelserne vil
kunne meddeles.

En ncermere konkretisering af regnvandsafledningen er sket i forbindelse
med udarbejdningen af spildevandsplantillcegget for Kildedal By og
miligvurderingen heraf. Den endelige konkretisering af
regnvandsafledningen, og scerligt udledningerne fil recipienterne, sker i
forbindelse med Novafos' miljigvurdering og ansggning om
udledningstilladelse af konkrete bassinprojekter samt i forbindelse med
ansggning om filslutningstilladelser for udviklernes byggeprojekter.

Scerligt fokus har voeret pd "rensning af overfladevand”, da Miljg- og
Fedevareklagencevnet den 23. februar 2023 afsagde en afggrelse
vedrgrende afledning af overfladevand, der indeholder miljigfremmede
stoffer til recipient, hvor miligkvalitetskravet for et af de afledte stoffer var
overskredet, og hvor recipienten ikke havde malopfyldelse jf.
Vandomradeplanerne. Denne afggrelse kaldes populcert for Horsens-
afgerelsen, samme nomenklatur anvendes videre i dette notat.
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Gennemforte undersggelser i Kildedal

For at f& kendskab til recipienterne som Kildedal afleder til, blev der i 2022
foretaget biologiske undersagelser heri, og i 2023 er der indsamlet
vandprgver herfra, som er analyseret for tungmetaller, oliestoffer, blgdgarer,
alle stoffer, som der er nationale krav fil. | Miljgrapport for
spildevandsplantillceg og regnvandsh&ndteringsstrategi for Kildedal,
udarbejdet af Niras, 17. oktober 2023, bencevnes herefter Miligrapport, ses i
dennes tabel 4.6 en samlet oversigt over analyseresultaterne.

Parallelt hermed er der ogsd foretaget undersggelser af i andre
byudviklingsomr&der som svarer fil Kildedal By med regnvandsbassiner og
d&bne vandrender med henblik p& at undersage renseeffekten af disse
lzsninger.

Der er blandt andet analyseret for kobber og zink, og konstateret at
miljgkvalitetskravet er overskredet b&de i Sgrup Rende og Engagerrenden for
disse to metaller. Et miligkvalitetskrav er i lovgivningen defineret, som den
koncentration af et bestemt forurenende stof eller gruppe af forurenende
stoffer i blandt andet vand, som ikke bar overskrides af hensyn fil beskyttelsen
af menneskers sundhed og miliget. Senere i dette notat beskrives rensningen
af overfladevandet, og forventning til overholdelse af miljigkvalitetskravet.
Farst beskrives den fidligere praksis vedrgrende rensning af overfladevand,
og cendring heraf.

Tidligere var praksis for forsinkelse og rensning af overfladevand fra separate
overflader, etablering af vé&dbassin. Separate overflader skal forstds som
overfladevand, der strammer af i et separatkloakeret opland. Vadbassiner er
fidligere anset som BAT (bedste filgcengelige teknologi), fil rensning af
diffusforurening, som overfladevand fra almindeligt separate overflader blev
anset at veere. Der var klagencevnspraksis pd, at der alene matte stilles
funktionskrav til v&dbassin og ikke stofkrav, da overfladevand anses for en
diffus forureningskilde. En praksis som har voeret praktiseret frem til Horsens
afgerelsen.

Horsens afggrelsen og ny vejledning fra Miljestyrelsen

| Horsens-afgerelsen blev overfladevandet fra en sterre vej renset og forsinket
i et vadbassin. Der blev udledt kobber over miljgkvalitetskrave fra bassinet fil
mdilsat recipient i overensstemmelse med Miljgstyrelsens "Vejledning 9053 af
21. december 2021 "Spargsmal og svar om udledning af visse forurenende
stoffer”, og heri anferte tilladelige afledninger af stoffer til recipient
(miljigkvalitetskravene).

Som konsekvens af Horsens-afgarelse trak Miljgstyrelsen delvist denne
vejledning tilbage, og annullerede forholdene der blandt andet vedrerte,
filladelige koncentrationer af stoffer til recipient (miljgkvalitetskravene).
Miljgstyrelsen tilbagetroekning af deres vejledning, og konklusionerne i
Horsens- afgerelsen har medfert, at der i hele aflgbsbranchen opstod tvivl
om, hvordan regnvand fra separat overflader skulle h&ndteres.
Horsens-afggrelsen gav anledning fil tvivl om, hvorvidt BAT- bassin var
filstroekkelig renseteknologi for almindelige separate overflader.
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Miljgstyrelsen har den 12. oktober 2023 sendt en ny vejledning "Spargsmal og
svar om udledning af visse forurenende stoffer”, der pt er i haring frem til 9.
november 2023, og som blandt andet svarer pd&, hvordan almindeligt
belastet separat regnvandsudledning skal reguleres. Haringsudgaven af
denne vejledning bencevnes videre i dette notat som "Hgringsudkast”.

| Hgringsudkastet har Miljgstyrelsen falgende forelabige svar pd deres punkt 6
"Hvordan reguleres aimindeligt belastede separate
regnvandsudledninger?2”. Miljgstyrelsen svarer falgende:

"Bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer finder ikke
anvendelse pd tilladelser til udledning af forurenende stoffer fra almindeligt
belastede separate regnvandsudledninger, jf. bekendtgarelsens § 1, stk. 2, nr. 1.
Baggrunden herfor er, at stoffer, der udledes fra almindeligt belastede separate
regnvandssystemer, generelt stammer fra diffuse kilder (flere forskellige og
spredte kilder), hvor regulering ikke kan ske over for den enkelte kilde, der
bidrager til udledningen.

At udledninger af forurenende stoffer fra almindeligt belastede separate
regnvandssystemer ikke er omfattet af bekendtgegrelse om krav til udledning af
visse forurenende stoffer, er ikke ensbetydende med, at udledningerne ikke skal
reguleres. Reguleringen kan fx bestd i funktionskrav til udformning af aflgb fra
regnvandssystemer baseret pd det forureningsniveau det har vist sig muligt at
opnd ved hjcelp af den bedste tilgaengelige teknik og anvendelse af bedste
miljipmcessige praksis med henblik pd at nedbringe udledning af suspenderet og
organisk stof og den hydrauliske belastning af vandomrdder mest muligt, fx. ved
tiladelser efter miljgbeskyttelseslovens § 28. Tilladelser i medfar af § 28 og anden
lovgivning i @vrigt er omfattet af § 8 i bekendtgerelse om indsatprogrammer. Det
betyder, at tiladelsen ikke m& medfere en forringelse af overfladevandomrddets
eller grundvandsforekomstens tilstand og ikke hindre opfyldelse af det fastlagte
miligmdl.

Der henvises til vejledningen til bekendtgegrelse om indsatsprogrammer.

Milig- og Fedevareklagencevnet har flere gange i afgerelser set pd& spargsmdlet
om BAT i forhold fil tilbageholdelse af miligfarlige forurenende stoffer. Der kan i
ovrigt henvises til kapitel 9.5 i Spildevandsvejledningen samt fx
klagencevnsafgerelse i sag NMK-10-00107 om udledning af overfladevand til
Kage Bugt” (bencevnes herefter Kege-afgarelsen).

Kggeafgerelsen vedrgrer udledning af almindeligt belastet overfladevand
fra separat kloakeret opland til Kage Bugt, en recipient, der har et hgjt
indhold af miljgfarlige forurenende stoffer i sediment og biota, og hvor
mdlscetningen om god akologisk tilstand ikke er opfyldt.
| Kegeafgerelsen afgeres hhv., at:
1. "V&de regnvandsbassiner er i dag en af de mest velafprevede
teknologier til rensning af separat regnvand.”

2. "Bedste tilgaengelige teknik, BAT, i forbindelse med anlceg af véde
regnvandsbassiner er bassiner med vddvolumen pd 180 - 250 m3
/red.ha.
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Starre bassinvolumener end dette vil ikke give anledning til foraget
rensning, men det mé antages, at mindre bassinvolumener vil give
anledning til en reduceret rensning.”

3. "Vd&de regnvandsbassiner vil normalt kunne opnd en renseeffekt som
angivet for partikler samt P og miligfremmede stoffer, der overvejende
forefindes pd partikelform, men en sd hgj rensegrad kan ikke forventes
for N samt miligfremmede stoffer, der ikke overvejende findes pd
partikelform. Tungmetaller og organiske miljgfremmede stoffer har
meget forskellige miligkemiske egenskaber og dermed tilknytning fil
partikler.”

4. "Uanset, at bidraget af kvcelstof og fosfor og miljigfremmmede stoffer fra
det planlagte forsinkelsesbassin kun udger en meget lille del af den
samlede tilfgrsel af disse stoffer til det berarte vandomrdadet finder et
flertal p& to af naevnets medlemmer, at funktionen af
forsinkelsesbassinet skal vaere baseret pd bedste tilgoengelige teknik, BAT
og anvendelse af bedste milipmaessige praksis med henblik pd at
nedbringe den kumulative udledning af forurenende stoffer fra
regnvandsbassiner til Kege Bugt mest muligt.”

5. Imidlertid foreligger der ikke i sagen tilstraekkelige oplysninger om
omfanget df tiferslen af forurenende stoffer til det pdgaeldende
regnvandsbassin til, at flertallet kan foretage en vurdering af den
negative pdvirkning, som udledningen kan have pd bundlevende dyr
og planter - afhcengig af starrelsen af et regnvandsbassin indenfor 180 -
250 m3/red.ha.”

6. "Herudover finder ncevnet, at det i udledningstilladelsen fra Stevns
Kommune bar preeciseres, at der skal veere tale om et forsinkelsesbassin
med permanent vadvolumen, og at sdvel forsinkelsesbassinnet
sandfang og olieudskiller skal tilses i forngdent omfang dog mindst to
gang drligt og efter behov oprenses for sand og slam, s& bundfceldige
stoffer tilbageholdes og ikke ledes gennem udlgbsledningen til Kege
Bugt. Samtidig hermed skal olieudskilleren tgmmes for olie.

I den sammenhceng bgr oprensningen af bassinet ikke ske ved, at
aflejret materiale og planter fiernes i hele bassinet p& en gang, men
med en betydelig tidsmoessig afstand f.eks. et par dr, séledes at plante
og dyrelivet kan sprede sig fra den urgrte del af bassinet til den netop
opgravede del.”

Miljgrapport

| Miligrapporten er blandt andet vurderet hhv. hvilke stoffer som afledes fra
separat overfladevand, og om afledning fra bassinerne vil overholde
miljgkvalitetskravene hertil.

| Miljgrapporten er blandt andet anfert, at:
e Regnvand fra befcestede omrdder indeholder typisk ogs& en raekke
miligfarlige forurenende stoffer, som kan forringe den kemiske tilstand
og koncentrationen af andre nationalt udpegede stoffer. Da der i
forvejen er kritiske koncentrationer af kobber og zink i de vandlgb, som
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skal modtage regnvandet vil disse to stoffer ikke blive tilladt at benytte i
overfladematerialer i de kommende byomrdder. De planlagte
regnvandsbassiner med adsorptionsfiltre vil fierne en meget stor andel
af de miljgfarlige forurenende stoffer, heriblandt kobber og zink, og det
vurderes sandsynligt at koncentrationer i det udledte vand fra de nye
boligomrdder, vil voere under miligkvalitetskravet og derfor ikke kritisk for
tistanden i vandigbene.

e Ved at tilpasse regnvandshdndteringen i den videre planlcegning
vurderes det at planerne om udledning af overfladevand kan ske uden
at det forringer den gkologiske eller kemiske tilstand i vandigbene eller
at det forhindre mdlopfyldelsen, i de ncermeste og nedstrgms
beliggende vandomrdder.

Miligrapporten ser ikke scerligt pd& udledning af salt fra bydelen, men anfarer,
at alternativ glatferebekcempelse kan overvejes af hensyn fil
grundvandsressourcen.

Der er ikke miligkvalitetskrav fil salt, da saltholdighed i recipient bruges som
stetteparameter ved vurderingen af vandkvaliteten, og der ikke er behov for
fastscettelse af bindende kravveerdier for saltkoncentrationen. Dette fremgér
at Hgringsudkastets punkt 25 "Hvorfor er der ikke miljgkvalitetskrav for salt
(NaCl)e".

Niras er pd vegne af Ballerup Kommune i gang med at udarbejde et notat
vedrgrende vurderingen af saltafledningen fra Kildedal By, som forventes
modtaget primo november 2023. Klimaforandringerne cendrer, og har
cendret, pd glatfarebekcempelsen i Ballerup Kommune. Med
klimaforandringerne er antallet af frostdagen blevet fcerre, og forventes
reduceret yderligere de kommende é&r. Derved vil behov for saltning blive
reduceret, og afledningen (og nedsivning) af salt reduceret tilsvarende.

Sammenfatning i forhold til strategi for rensning af overfladevand i Kildedal
By

Det er administrationens vurdering, at den planlagte
regnvandshdndteringsstrategi er i overensstemmelse med Miljastyrelsens
Haringsudkast, og Kegeafgarelsen. Da der planlcegges for etablering af BAT-
bassiner (vadbassiner med adsorptionsfilire), hvori der vil sker rensning af
overfladevand for miligfremmede stoffer.

Det er forventningen, at afledningen herfra vil kunne ske i overensstemmelse
med miligkvalitetskravene. Dette er vurderet p& baggrund af henholdsvis:

1. Der er forbud mod brug af zink og kobber i bydelen jf. byggeretsgivende
lokalplan 207 for byggefelt 9.

2. Det er planlagt, at regnvand skal Izbe pé& overfladen i dbne grenne
regnvandstracé i bydelen. Med denne regnvandshé&ndtering forventes
afledningen af miligfremmede stoffer som eksempelvis zink, kobber og
nceringsstoffer i overfladevandet at blive reduceret, fordi stofferne
filbageholdes i jorden, og fordi ikke alle nedbgrshaendelser vil blive afledt
fil bassin, men vil nedsive eller fordampe i renden i stedet.
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3. Novafos etablerer adsorptionsfilter enten i forlcengelse eller integreret i
vadbassin. B&dde hhv. vadbassin og adsorptionsfilter renser
overfladevandet inden udledning fil recipient.

PhD, Professor of Environmental Engineering, Jes Vollertsen, har kommenteret
Ballerup Kommunes planlcegning om brug af védbassin og adsorptionsfilter
til rensning af overfladevand fra Kildedal By, og anfarte, at “et vadt
regnvandsbassin efterfulgt af et sorptionsfilter er den mest videregdende og
avancerede renseteknologi, der kan etableres” jf. mail af 10. oktober 2023.

Alle ovenstdende forhold vil enkeltvis medvirke til at reducerer indholdet af
miljgfremmede stoffer i overfladevandet fra Kildedal By og scerligt koblber og
zink, som er malt over miljgkvalitetskriteriet i forbindelse med Niras' arbejde
med Miljgrapporten.

Herudover er vandpraverne, der blev udtaget i Serup Rende og
Engagerrenden og analyseret for miljgfremmede stoffer, blevet udtaget
efter en lang tarvejrsperiode (terken i juni 2023). Der sker ophobning af
miligfremmede stoffer pd& overfladen, stigende i takt med lcengden af
tarvejrsperioden. Analyseresultaterne beskriver séledes en worst-case
sifuation.

Herudover vil nedlcegningen af dyrkningen pd landbrugsjorderne i Kildedal
By fierne den udledning af nceringsstoffer og miljgfarlige stoffer herunder
kobber og zink, som fidligere er sket ved udvaskning af gedning.

| overensstemmelse med Kageafgerelsen (jf. tidligere punkt é) vil
administrationen stille vikér om, at bassiner og hertilhgrende tekniske anloeg
filses i forngdent omfang og renses for stoffer, der er filbageholdt i bassinet,
s@ledes at rensefunktionen i bassin til enhver tid ikke hindrer mélopfyldelse i
recipienterne. Administrationen vil indgd samarbejde med Novafos
vedrgrende monitoreringsprogram af vandkvaliteten fra bassinerne.

At vandkvaliteten fra bassinerne ikke hindre méalopfyldelse er forudscetning
for meddelelse aof udledningstilladelse. Skulle det efterfalgende vise sig, at
vandkvaliteten ikke er renset tilstraekkeligt, skal Novafos redegere for, hvilke
supplerende renselasninger, som er ngdvendige at etablere, for at
vandkvaliteten bliver acceptabel.

Herudover kan det vcere relevant at vurdere, om der skal ske rensning af
overfladevand inde i Kildedal By og rense dette inden afledning til bassin.
Der er flere nye metoder fil rensning eksempelvis et filtermateriale kaldet
Rockflow, der er rockwoolplader, hvor overfladevand lgber gennem og
miligfremmede stoffer scetter sig heri. En anden ny metode i Danmark er den
sAkaldte "Stockholms metode”, hvor traeer er plantet i scerlig blanding af
kulfiltermateriale, skcerver, kompost mv., som skaber hurtig draening ved
planternes rgdder, og hvor kulmaterialet skannes at have en rensende effekt
ift ugnskede stoffer som tungmetaller. Begge metodikker er nye, og
erfaringer med disse og andre metoder kan afsages, sGledes at der et
idekatalog at se i ved behov for supplerende rensebehov eller anske om
cendret rensestrategi.
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