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Indledning

Ballerup Kommunes indtcegtsskan for skatter, generelle tilskud og udligning afhcenger pri-
mcert af 1) udviklingen i dansk gkonomi og 2) befolkningsprognosen for Ballerup Kommune.

Udviklingen i dansk gkonomi pdvirker indtcegtsskannene for kommunerne. Den kommunale
indkomstskat, ejendomsskat og selskabsskat er ncert forbundne med konjunktursituationen.

Overordnet set forventes skattegrundlaget at stige i budgetperioden som falge af hgjkonjunk-
tur. Det @ger skattegrundlaget og dermed kommunens skatteindtoegter.

Samlet budget for indtcegter

Ballerup Kommunes budgetloegning af indtaegter beror pd forventningerne til dansk gkonomi
i @konomisk Redegarelse for maj 2024, som indgdr i KL's skatte- og tilskudsmodel.

| forbindelse med direkfionens budgetforsiag er der beregnet en ny prognose for Ballerup
Kommunes skatteindtcegter, generelle tilskud og udligning frem til 2028. Prognosen beror p&
Indenrigs- og Sundhedsministeriets udmeldte tilskud og udligning samt KL's skatte- og filskuds-
model. | 2025 budgetteres der i alt med indtcegter for 4,9 mia. kr.

Udskrivningsprocenten pd 25,5 er forudsat ucendret. Grundskyldspromillen er fastsat ved lov til
8,3 i overensstemmelse med boligskatteforliget. Tidligere var grundskyldspromillen 28,8. Den
lavere grundskyldspromille er fastsat ud fra forventningen om hgjere ejendomsvurderinger af-
ledt af boligskatteforliget.

| tabel 1 sammenfattes prognoserne for skatter, tilskud og udligning, og sammenholdes med
det oprindelige budget.

Tabel 1. Skatter, tilskud og udligning i alt

2025 2025

Stafts- Selvbud-
(Mio. kr.) garanti  gettering 2026 2027 2028
Skatter, i Qlf oo -3.851.3 -4.055,1 -4.202,0 -4.457.7 -4.557.3
Tilskud og udligning, i alt ........ccccevveneee. -1.025.1 9577 -1.069.9 -1.033.4 -1.199.5
-4.876,4 -5.012,8 -5.271,9 -5.491,1 -5.756,8

Skatter, tilskud og udligning, i alt .........

Nuvcerende budget ......cccoeveeeeveueanene. -4.946.3 -4.946.3 -5.176.3 -5.4822 -5.4822

ZENAIING vt 69.9 ~66,5 -95.6 8.9 “274.6

| trdd med udviklingen i dansk gkonomi og befolkningsprognosen ses en stigning i skatteind-
tcegterne i overslags@rene. Indtcegterne fra tilskud og udligning er ligeledes stigende.
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| 2025 er det forventningen, at indtcegtsbudgettet reduceres med 77,6 mio. kr. i forhold til det
nuvcerende budget ved valg af statsgaranti, men omvendt gges indtcegtsbudgettet med
58,8 mio. kr. ved selvbudgettering. Forskellen mellem statsgaranti og selvibudgettering pd&
136,4 mio. kr. skyldes hovedsageligt en forventning om en hgjere indkomstkat p& baggrund
af, af Ballerup Kommunes befolkningsprognose er markant hgjere end det forudsatte i stafs-
garantien, som er baseret p& Danmarks Statistiks befolkningsprognose.

Skannet for indtcegterne har betydning for det enkelte budgetdrs resultat og overskud pé de
lzbende poster samt udviklingen i kommunens likviditet. Indtcegtsskannene har derfor stor be-
tydning for overholdelsen af mdélscetningerne i den gkonomiske strategi, som indgér i @kono-

mibilag nr. 5.

Skatter
Indkomstskat

Ballerup Kommune udarbejder en prognose for provenuet af indkomstskatten i budgetdret
for selvbudgettering, og der udmeldes et statsgaranteret udskrivningsgrundlag (skattegrund-
laget for privatpersoner).

Befolkningsprognosen 2024 i @konomibilag nr. 1, der blev godkendt af @konomiudvalget i
marts 2024, viser en forventet befolkningstilvaekst pd ca. 4.000 personer frem til og med 2028.
Befolkningsvaoeksten @ager kommunens indkomstskatteindtcegter fra privatpersoner, idet der
forventes flere skattepligtige indbyggere.

Kommunerne kan vcelge mellem et statsgaranteret udskrivningsgrundlag eller et selvbudget-
teret udskrivningsgrundlag. Statsgarantien er et af staten garanteret udskrivningsgrundlag,
der er baseret pd skatteindtoegterne tre ar fer budgetdret, tillagt en fremskrivningsprocent.
Dette grundlag er udmeldt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet og sikrer, at kommunerne
kender indtcegtsgrundlaget ved budgetvedtagelsen. Herudover er der foretaget beregnin-
ger i forhold til valg af selvbudgettering. | overslagsdrene 2026-2028 beror prognosen for ind-
komstskat p& et sammenveoegtet provenu mellem kommunens egen prognose og KL's skan
for statsgarantien. Prognosen for tilskud og udligning beror pd statsgarantien.

Selvbudgettering baserer sig p& kommunens egne skgn for udskrivningsgrundlaget og befolk-
ningstallet i 2025. P& den baggrund beregnes kommunens forventede skat, tilskud og udlig-
ning. Ved selvbudgettering fravcelger kommunen sikkerheden i statsgarantien, men har om-
vendt muligheden for at opnd et hajere indtcegtsgrundlag. Det betyder, at kommunens ind-
toegter kan afvige fra den faste og kendte indtcegt ved valg af statsgaranti. P& den made
bcerer kommunen risikoen for eventuelle fejlskgn, som fx uforudsete cendringer i den natio-
nale eller lokale skonomi, eller ved cendringer i befolkningsudviklingen.

Den forelgbige beregning viser, at der vil vcere en fordel ved at veelge selvbudgetteret ud-

skrivningsgrundlag i forhold til indkomstskat og tilskud/udligning. N&r @konomisk Redegerelse
August 2024 udgives, vil administrationen genberegne indtcegterne og komme med en en-
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delig anbefaling til valget mellem det statsgaranterede udskrivningsgrundlag og det selvbud-
gettererede udskrivningsgrundlag.

Af tabel 2 fremgdr den statsgaranterede indkomstskat og den beregnede selvbudgetterede
indkomstskat sammenholdt med det nuvcerende budget.

Tabel 2. Provenu af indkomstskat

(Mio. kr.) 2025 2026 2027 2028
Selvbudgetteret indkomstskart .......cooeeveeriiineeniennen. -3.001,2
Statsgaranteret indkomstskat ........ccoeeeeiiiiiieeniieenen. -2.797 4
Sammenvcoegtet prognose .......cceeeevveeeeecciieeee e -3.046,8 -3.246.7 -3.400,7
Nuvcerende budget ....cocooieeeciiiiiiieeieeeee e, -2.862,9 -3.040,9 -3.245,9 -3.245,9
Provenucendring ....c..cooveeeeieeeeiec e 65,5 -5,9 -0.8 -154,8

Gevinsten ved selvbudgettering skyldes forventningen om et hgjere udskrivningsgrundiag pd
baggrund af et hgjere befolkningstal, som primcert skyldes byudviklingen. Det resulterer der-
med i et starre antal skattepligtige borgere end i statsgarantien.

Veelges statsgaranti falder indtcegterne fra indkomstskat med 65,5 mio. kr. i 2025 i forhold til
det nuvaerende budget. Provenuet pd 2.797,4 mio. kr. svarer dog fortsat til en stigning fra
2024 til 2025 p& 146,2 mio. kr.

| 2026-2028 forventes hgjere indtcegter fra indkomstskat i forhold til det nuvcerende budget.
| overslagsdrene anvendes en voegtet prognose mellem statsgaranti og selvbudgettering.

Ejendomsskat

Ejendomsskatter bestdr af grundskyld og dcekningsafgift. Grundskyld er den skat, man som
boligejer betaler for grundens vaerdi, og doekningsafgift er den skat, som pdloegges erhverv-
sejendomme og offentlige ejendomme.

Et bredt flertal i Folketinget blev med aftalen Tryghed om boligbeskatningen (boligskatteforli-
get) i maj 2017 enige om at omlaegge opkraevning af kommunale ejendomsskatter. Det be-
tyder en stgrre omlcegning af ejendomsskatterne i 2024. Herunder at grundskyldspromillen
fastscettes ved lov. Grundlceggende vil der fremover blive budgetlagt med de statslige vur-
deringer for udviklingen i ejendomsskatterne.

Til budgettering af grundskyld anvendes Skatteministeriets forelgbige vurderinger for hver en-
kelt kommune.
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Tabel 3. Provenu af grundskyld

(Mio. kr.) 2025 2026 2027 2028
Prognose 2025 .......oooiiriiriieienieeeeeee e -508,0 -499.,4 -506,9 -521,1
Nuvcerende budget ... -523,4 -514,3 -521,8 -521,8
Provenucendring ..c.ccceeeeeee et 15,4 14,9 14,9 0,7

Der eri &rene 2025 til 2028 p& nuvecerende tidspunkt budgetlagt med et hgjere skan end det
nye skgn fra april 2024. Det skyldes nye og lavere forelgbige ejendomsvurderinger fra Skatte-
ministeriet.

Til budgettering af doekningsafgift anvendes det statslige skan for udviklingen i doekningsaf-
gift.

Tabel 4. Provenu af doekningsafgift for erhvervsgrunde

Mio. kr. 2025 2026 2027 2028
Prognose 2025 ... -145,7 -141,6 -142,1 -131,6
Nuveerende budgert ..., -145,7 -141,6 -142,1 -142,1
Provenucendring ....ccceiecveeeiiieeiie et 0 0 0 -10,5

Der forventes et provenu af daekningsafgift pd& 145,7 mio. kr. i 2025 faldende til 131,6 mio. kr. i
2028.

Selskabsskat

Selskabsskatter har en betydelig indflydelse p& kommunernes gkonomi, da kommunerne
modtager en andel af selskabsskatteindtcegterne. Det betyder ogsd, at det har en effekt, at
Ballerup Kommune er en erhvervsvenlig kommune.

Selskabsskatter opgares tre ar forskudt, det vil sige, at i 2025 afregnes de endelige selskalbs-
skatter vedrgrende indkomstaret 2022.

Tabel 5. Provenu af selskalbsskat

(Mio. kr.) 2025 2026 2027 2028
Prognose 2025 .......ooocviiieiieecieeeiee et -397.2 -511,2 -559.0 -500,9
Nuvcerende budget ... -479.,8 -450,3 -470,3 -470,3
Provenucendring .....cceeeeeeeeiieeeiie et 82,6 -60,9 -88,7 -30,6
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Indtcegterne fra selskabsskatter er for Ballerup Kommune opgjort til 397,2 mio. kr. i 2025, hvilket
er 82,6 mio. kr. mindre end forudsat i det nuvcoerende budget.

Det ggede provenu i 2026 til 2028 skyldes, at KL's skan for selskabsskatter pd landsplan ligger
pd et hgjere niveau end det faktiske niveau i 2025.

@vrig skat

@vrige skatter bestdr af forskerskat og skatter pd dadsboer. Det forventede provenu af dads-
boskat og forskerskat er i alle ar fastsat til henholdsvis 0,5 mio. kr. og 2,5 mio. kr.

Tilskud og udligning
Bloktilskud og kommunal udligning

Tilskuds- og udligningssystemet sgger at udjcevne kommunale forskelle, s& kommunerne har
mulighed for at finansiere nogenlunde samme serviceniveau ved nogenlunde samme skatte-
procent. Staten finansierer en voesentlig del af systemet via tilskud, mens der ogsé sker en di-
rekte omfordeling af indtcegter kommunerne imellem via udligningssystemet.

Udligningssystemet er designet séledes, at lavere skatteindtcegter udigser en mindre kommu-
nal udligning, og den lavere selskabsskat for 2025 vil derfor udlgse en mindre udligningsudgift
p& ca. 40,0 mio. kr.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 28. juni 2024 udmeldt de statsgaranterede tilskuds-
og udligningsbelgb.

Indtcegterne for budgetperioden er hajere pad tilskud og udligning end det budgetlagte ni-
veau undtagen i 2027.

| 2025 er de statsgaranterede indtoegter fra tilskud og udligning 93,6 mio. kr. hajere end forud-

sat i det nuvcerende budget. Ved valg af selvbudgettering forventes indtcegterne kun at
veere 26,2 mio. kr. hgjere.
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Tabel 6. Tilskud og udligning

2025 2025

Stats- Selvbud-
(Mio. kr.) garanti gettering 2026 2027 2028
Kommunal udligning .......ccccevveeniennieenne. -329.,5 -245,3 -350,1 -356,9 -359.8
Statstilskud e -721,5 -739,1 -791,1 -750.,4 -905,2
Efterregulering af tidligere filskudsér ..... 0 0 0 -17,1 0
Udligning af selskabsskat .........cccceeeeeee. 120,9 120,9 168.9 190,0 167.0
Udligning af dcekningsafgift .................. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Udligning vedrgrende udicendinge ..... -13.0 -12,2 -13.4 -13,2 -13,9
Kommunale udviklingsbidrag fil
TETIONET .oiieiieeeiiee ettt e e 6,5 6,5 6,7 7.0 7.3
@vrige scertilskudsordninger .................. -61,3 -61,3 -63,6 -65,6 -66,8
Finansieringstilskud .......coccovvenieinenneene. -27.3 -27.3 -27.3 -27.3 -28,2
Prognose 2024 for tilskud og udligning . -1.025,1 -957,7 -1.069.9 -1.033,4 -1.199,5
Nuvcerende budget ......ccoocevieieiienenne -931,5 -931,5 -1.026,2 -1.099.1 -1.099.1
ZENANNG it -93,6 -26,2 -43,7 65,7 -100,4

Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering

Ved selvbudgettering baseres budgettet af indtoegterne p& kommunens egen prognose og
ved statsgaranti baseres budgettet pd statens garanterede udskrivningsgrundlag. Valget
mellem statsgaranti og selvbudgettering skal foretages hvert &r for et &r ad gangen. Kommu-
nalbestyrelsen veelger mellem statsgaranti og selvbudgettering ved andenbehandlingen af

budgettet i oktober 2024.

For at vurdere, om det bedst kan betale sig for Ballerup Kommune at veelge statsgaranti eller
selvbudgettering, holdes provenuet ved statsgaranti op imod det forventede provenu ved at
veelge selvbudgettering. Herudover inddrages betragtninger omkring usikkerheden for den

samlede gkonomi ved valg af selvbudgettering.

Generelt kan det veere fordelagtigt at veelge selvbudgettering, hvis kommunen har kend-
skab til lokale forhold, som vil skabe en ekstraordincer god lokal udvikling i beskatningsgrund-
laget i lzbet af det kommende &r. Det geelder fx ved byudvikling, hvor der kan forventes en

stor stigning i befolkningstallet.
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Selvbudgettering indebcerer dog en risiko i forhold til bdde den samfundsakonomiske udvik-
ling i lgbet af 2025 og befolkningsudviklingen i 2025. Udvikler samfundsgkonomien og befolk-
ningen sig ikke som forventet, s& vil kommunen i 2028 blive efterreguleret negativt pd ind-
komstskatteomrédet.

Tabel 7. Statsgaranti kontra selvbudgettering

M M

iy

2025 2025 Gevinst ved
Stats- Selvbud- selvbud-
(Mio. kr.) garanti gettering geftering
SKAHEr i Qlt e -3.843,6 -4.047 .4 -203.,8
Tilskud og udligning i Alt .....ccoeeeeiieeiiiieeece e, -1.025,1 -957.7 67,4
NETTOPIOVENU ..oviiiiiiiiiiie e -4.868,7 -5.005,1 -136,4

P& det foreliggende grundlag forventes der at vaere en gevinst pd 136,4 mio. kr. ved at
veelge selvbudgettering frem for statsgaranti for budget 2025. Det doekker over en gevinst i
forhold til indkomstskatter, og et tab i forhold fil tilskud og udligning. Ved brug af selvbudget-
tering anvendes en hgjere skannet befolkningstilvcekst, der kan henferes fil byudviklingen,
end ved statsgaranti, hvilket giver et hgjere skatteprovenu.

Det vurderes, at gevinsten pd 136,4 mio. kr. ved at veelge selvbudgettering kan std mél med
den overncevnte risiko. Dette skal ogsd ses i lyset tidligere usikkerheden om dansk gkonomi,
de nuvcerende inflations- og rentestigninger har stabiliseret sig samt den forventede befolk-
ningsudvikling i Ballerup Kommune er vcesentlig hgjere end forventningen der er indregnet i
statsgarantien.

| resultatbudgettet indarbejdes de statsgaranterede indtcegtsbelgb.
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