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1. Indledning

| forbindelse med vedtagelsen af budget 2024 har Kommunalbestyrelsen i Ballerup Kommune be-
sluttet, at der skal foretages to analyser, henholdsvis:

» En analyse af Ballerup Kommunes specialundervisningstilbud, herunder de uddannelses-
maessige kompetencer i specialomradet.

« En analyse af det inkluderende arbejde i almenomradet, herunder arbejdet med mellemformer
og de uddannelsesmaessige kompetencer i almenomradet til at arbejde inkluderende.

Ballerup Kommune har valgt Epinion og Brgndum & Fliess til i samarbejde at gennemfare begge
analyser.

Denne rapport beskriver resultaterne fra analysen af Ballerup Kommunes specialundervis-
ningstilbud, mens analysen af almenomradet er afrapporteret i rapporten, "Analyse af det inklude-
rende arbejde pa almenomradet i Ballerup Kommune”.

1.1 Analysens formal

I henhold til opdraget fra Ballerup Kommune er formalet med analysen af specialomradet at belyse
falgende analysepunkter:

1. "Analysere sammenhangen mellem behovene for specialiseret undervisning og de tilbud,
vi har til radighed

2. Vurdere visitationspraksis til de specialiserede tilbud

3. Vurdere fleksibiliteten i de tilbud, vi har til radighed, i forhold til at saette hurtigt ind, herunder
ift. tidsanvendelsen i forbindelse med visitationen

4. Vurdere kvaliteten i de eksisterende specialiserede tilbud, med seerligt fokus pa gruppeord-
ningernes evne til at lafte behovene i malgruppen

5. Vurdere de uddannelsesmaessige kompetencer i det specialiserede omrade til at lgfte be-
hovene i malgruppen

6. Vurdere faglig og gkonomisk baeredygtighed i de eksisterende specialiserede tilbud

7. Vurdere behovet for kapacitetsreduktioner og/eller udvidelser med afsaet i ovenstaende,
herunder gruppeordninger, dagbehandlingstilbud mv.”

Dertil har det veeret et gnske fra Ballerup Kommune, at alle veesentlige interessentgrupper pa sko-
leomradet i Ballerup Kommune blev inddraget som informanter i analysen, sa analysen baseres pa
en bred repreesentation af de relevante malgrupper, fx ledere og peedagogisk personale fra skoler
og specialundervisningstilbud, faglige repraesentanter, foreeldre, gvrige relevante faggrupper, fx
PPR, forvaltningen mv.

Tilsvarende har det veeret et gnske fra Ballerup Kommune, at analysen afrapporteres i en rapport,
"der indeholder anbefalinger til fremadrettet praksis, herunder forslag til eventuel nedleeggelse af
tilbud samt eventuel oprettelse af nye tilbud/hjemtagning af tilbud til Ballerup Kommune.”
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1.2 Kort om analysens metode og dataindsamling

Epinion og Brgndum & Fliess har pa den baggrund gennemfgart en szerdeles omfattende dataind-
samling, der beror pa en kombination af kvalitative og kvantitative dataindsamlingsmetoder, og

som teeller henholdsvis:

Desk research og gen-
nemgang af andre analy-
ser:

Registeranalyse og ana-
lyse af Ballerup Kommu-
nes egne data

To surveys med paedago-
gisk personale og foreel-
dre til elever i specialtil-
bud

Kvalitativ dataindsamling
i form af interviews og fo-
kusgrupper

Der er gennemfgrt en desk research mhp. at identificere relevante
stgrre landsdaekkende og/eller kommunale analyser af inkluderende
arbejde pa almenomradet samt analyser af specialundervisningsomra-
det i Danmark, hvor seerligt analyser fra VIVE og EVA anvendes i
denne rapport.

@konomi, elev og budgetdata fra Ballerup Kommune: Ballerup kom-
mune har leveret opgarelser over antallet af elever i forskellige speci-
alundervisningstilbud, timeforbruget samt udgifterne hertil. Derudover
har Ballerup Kommune bidraget med data pa personaleforbrug, udgif-
ter og midler udlagt til inkluderende indsatser samt udgifter til gvrige
indsatser rettet mod elever med seerlige behov.

Registerdata fra Danmarks Statistik: Gennem Epinions forskeradgang
hos Danmarks Statistik er der gennemfgrt en raekke analyser af al-
men- og specialundervisningseleverne i Ballerup Kommune.

Survey til paedagogisk personale i specialtilbbud: 104 besvarelser fra
215 inviterede, dvs. en svarprocent p& 48,3 pct.

Survey til foreeldre til elever i specialtilbud: 174 besvarelser fra 709 in-
viterede, dvs. en svarprocent pa 24,5 pct.

3 interviews pa strategisk forvaltningsniveau i Center for Skoler, Insti-
tutioner og Kultur

3 interviews med forbund (DLF, BUPL, Skolelederforeningen)

3 interviews pa operationelt forvaltningsniveau

1 fokusgruppe med ledere fra specialundervisningstilbuddene

2 fokusgrupper med foreeldre til elever i specialundervisningstilbud

1 fokusgruppe med paedagogisk personale fra specialundervisningstil-
buddene

1 fokusgruppe med medarbejdere fra Bgrne- og Ungeradgivningen

Bade surveys, interview og fokusgrupper er gennemfgrt i perioden fra maj til juni 2024.

1.3 Begreber og evidens

| denne rapport anvendes falgende begreber?:

Begreb

Forklaring

Inkluderende lee-
ringsmiljg:

Et inkluderende laeringsmiljg er kendetegnende for en paedagogisk praksis, et miljg
og en kultur, hvor alle bgrn og unge, uanset deres individuelle forudseetninger og

baggrund, har lige muligheder for deltagelse, trivsel og laering, og hvor bgrnene ople-
ver en fglelse af tilhgrsforhold, tryghed og feellesskab.

Segregeret special-
undervisning:
Mellemformer:

Eleverne undervises typisk i specialklasser pa almene folkeskoler eller i specialsko-
ler, dagbehandlingstiloud og pa anbringelsessteder.

Ballerup Kommunes definition af mellemformer tager udgangspunkt i VIVE (Det Nati-

onale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd), som har defineret to former for
mellemformer:

1 En uddybende beskrivelse af begreberne fremgar af de efterfglgende kapitler.
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Begreb

Forklaring

Co-teaching

1. Mellemformer kendetegnet ved fleksible muligheder, hvor bgrn, der har behov for
specialundervisning, modtager undervisningen enten i en almenklasse, eller ved
en kombination af undervisning i almenklasse samt specialklasse eller special-
skole.

2. Mellemformer organiseret i almenklasser, hvor almenundervisningen tilpasses
med henblik pa at imgdekomme szerlige undervisningsmaessige behov inden for
almenklassens rammer, hvorfor der tilfgres ekstra midler til dette arbejde.

Mellemformer er saledes fleksible leeringsfaellesskaber, som kan finde sted bade i og
uden for almenklassen. Der er dog to afggrende forudseetninger for, at noget kan kal-
des en mellemform: Det er en preemis, at barnet/bgrnene indgar i de almene feelles-
skaber, ligesom det er en preemis, at viden om bgrn med specialiserede behov seet-
tes i spil i undervisningen for at sikre bgrnenes deltagelsesmuligheder i de almene
feellesskaber.

Co-teaching er en samarbejdsform, hvor en almenleerer og en ressourceperson med
specialpsedagogisk viden har faelles ansvar for at planleegge, gennemfgre, evaluere
og udvikle undervisningen i en klasse og derigennem giver mulighed for differentieret
undervisning til alle elever.

Co-teaching skal ses som et muligt svar p&, hvordan opgaven med at udvikle inklu-
derende leeringsmiljger kan lgses ved at koble almenpaedagogik og specialpaedago-
gik i et teet og ligeveerdigt samarbejde i relation til barn bade med og uden szerlige
behov.

Det er kendetegnende for Co-teaching samarbejdet, at begge parter er ligestillede i
forhold til at definere og lgse opgaven i feellesskab, og at de har et feelles og lige an-
svar for deres elevers leering.

Leererens viden om fag og didaktik sidestilles med fagpersonens viden om special-
paedagogik og de forskellige individuelle behov bgrnene i klassen har, alt afhaengig
af situation og behov.

Udover at basere sig pa resultaterne fra dataindsamlingen til analysen (fx surveys og fokusgrup-
per) tager anbefalingerne i rapporten afsaet i en reekke forskningsresultater og dokumentation af
resultater med evidens. Nedenfor fremgar en overordnet beskrivelse af de vaesentligste aspekter.
For en uddybende beskrivelse henvises til bilag 2.

Emne

Beskrivelse

Mellemformer

| pilotevalueringen fra VIVE? oplever skoleledere, leerere og paedagoger i stor ud-
streekning, at mellemformerne er et relevant tilbud for elever med seerlige behov.

Organiseringerne af mellemformer betegnes Reden, Folden og Slusen, hvoraf de to
forste kan placeres i VIVE’s “klassebaserede mellemform”, hvor b@rnene gar i den
samme klasse, som tilpasses bgrnenes behov for stgtte, mens den sidste kan place-
res i den “holdbaserede mellemform”, hvor bgrnene bade gar i en stamklasse og pa
et seerligt hold.

2VIVE: Mellemformer — Pilotevaluering af forspg med mellemformer p& 20 skoler i fem

Kommuner, 2024.
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Co-teaching

Specialundervis-
ning —inspiration
til den gkonomiske
styring

Samlet viser VIVE’s analyse, at det ikke er muligt med afsaet i litteraturen at konklu-
dere entydigt, hvad der virker for hvilke elever og i hvilke sammenhaenge.

Kortleegningen viser, at indsatser, der netop indgar i definitionen af mellemformer,
beskrives som virkningsfulde i ét eller flere af de behandlede studier.

EVA’sS evaluering af pilotforsgg med co-teaching rummer fglgende hovedresultater:

1. Evalueringen giver ikke et entydigt svar pa, om undervisningen under indsatspe-
rioden blev mere varieret og motiverende.

2. Evalueringen giver ikke et entydigt svar p&, om undervisningen i hgjere grad blev
tilpasset elevernes forudsaetninger og behov.

3. Evalueringen giver ikke et entydigt svar pa, om elevernes deltagelsesmuligheder
blev styrket.

4. Den kvantitative analyse viser ingen aendringer i elevernes faglige selvtillid og in-
dre motivation i lgbet af forsggsperioden.

5. Ifalge bade undervisere og elever var der flere elever, som fik styrket deres fag-
lige udbytte under indsatsen.

VIVE analyserede i 20184 specialundervisningen pa folkeskoleomrédet.

| alle deltagerkommuner fokuseres der i hgj grad pa at udvikle omradet, men der fo-
religger i mindre omfang en egentlig strategi for specialundervisningsomradet, som
tydeligt samler og forener disse initiativer, hvilket geelder for savel skriftlige dokumen-
ter som i bevidstheden hos interviewpersoner pa tvaers af de forskellige niveauer i or-
ganisationen. Det er desuden kendetegnende for alle deltagerkommunerne, at omra-
det er genstand for vedvarende udvikling.

Det er feelles for deltagerkommunerne, at den overordnede ambition er at beholde
elever i deres almindelige stamklasse, nar det er muligt, og generelt veelge den
mindst indgribende indsats. Til at understgtte dette har deltagerkommunerne benyttet
sig bade af en omleegning af gkonomistyringen og forskellige tiltag, der skal under-
stgtte de decentrale niveauer fagligt og gge omfanget af og adgangen til specialviden
decentralt.

Desuden har alle deltagerkommunerne arbejdet med strategier og tiltag for udvikling
af tilbudsviften for de segregerede specialundervisningstilbud.

1.4 Rapportens opbygning

Rapporten bestar af i alt otte kapitler, hvoraf denne indledning udger det farste:

e | kapitel 2 preesenteres en sammenfatning af analysens veesentligste hovedkonklusioner og
handlingsanvisende anbefalinger. Savel konklusioner som anbefalinger adresserer alle oven-
for naevnte analysepunkter i opdraget til analysen fra Ballerup Kommune.

e | kapitel 3 beskrives gkonomien og udviklingen pa bade Ballerup Kommunes almen- og spe-
cialundervisningsomrade, fordi det er afggrende at forsta den udfordring, som stigende udgifter
til specialundervisning udger for det samlede skoleomrade i Ballerup Kommune. | dette kapitel
besvares saledes bl.a. analysepunkt 6 om den gkonomiske baeredygtighed i tilbuddene, men
ogsa analysepunkt 7 om behov for kapacitetstilpasning.

e | kapitel 4 vurderes visitationspraksis, dvs. primaert analysepunkt 2 og 3.

3 EVA, Evaluering af pilotforspg med co-teaching, 2023.
4 VIVE, 2018: Specialundervisning pa folkeskoleomradet — Inspiration til den gkonomiske styring.
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e | kapitel 5 vurderes det, hvorvidt der er et match mellem elevernes behov pa den ene side
og specialundervisningstilbuddene pa den anden. Saledes adresserer kapitel 5 analyse-
punkt 1 og analysepunkt 7.

o Kapitel 6 vurderer tilbuddenes kvalitet og fleksibilitet, og adresserer saledes analysepunk-
terne 3, 4 og 6 om tilbuddenes faglige baeredygtighed.

e Kapitel 7 vurderer de uddannelsesmaessige ressourcer i specialundervisningstilbuddene, og
omhandler saledes analysepunkt 5.

e Endelig falger i rapportens kapitel 8 en uddybet beskrivelse af analysens metode og dataind-
samling.

e | bilag er vedlagt en uddybende beskrivelse af den evidens og de forskningsresultater, som
der treekkes pa i rapporten, samt en litteraturliste.
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2. Konklusioner og anbefalinger

Ballerup Kommune star helt overordnet med et godt udgangspunkt, idet Ballerup Kommune segre-
gerer en mindre andel af eleverne, end tilfeldet er pa landsplan.

Samtidig er bade paedagogisk personale og forzeldre til elever i specialundervisningstilboud meget
tifredse med Ballerup Kommunes specialundervisningstilbud, som pa mange parametre vurderes
positivt.

Ikke desto mindre har segregeringsgraden veeret stgt stigende de senere ar — i Ballerup savel som
pa landsplan. Hertil kommer, at Ballerup Kommune i langt lavere grad formar at tilbagesluse barn i
specialundervisningstilbud til almenomradet, end tilfeeldet er pa landsplan.

Pa kort sigt er det et problem, fordi udgifterne til specialundervisning i Ballerup Kommune er steget
veesentligt inden for de senere ar. Og pa lidt leengere sigt, fordi elever, som dimitterer fra special-
undervisningsomradet, har lavere sandsynlighed for at klare sig godt senere i livet, bade i relation
til generel trivsel og i forhold til at blive selvforsgrgende.

Det kalder pa en styrkelse af almenomradets inkluderende arbejde, sa en stgrre andel af eleverne
kan bibeholdes pa almenomradet og tilbagesluses fra special- til almenomradet. Men det stiller
ogsa krav om, at der pa sigt sker en reduktion i antallet af elever, som segreres — og at visitatio-
nen sker med et tydeligt mal om senere tilbageslusning til almenomradet.

For at na dette mal anbefales bl.a. i rapporten, at der foretages kapacitetsjusteringer af Ballerup
Kommunes specialundervisningstilbud, at visitationen styrkes, at tidlige indsatser og samspillet
mellem forskellige fagligheder styrkes veesentligt m.v.

2.1 Hovedkonklusioner

Den gkonomiske udvikling med stigende udgifter til segregeret undervisning i Ballerup Kommune
udger en stadig stegrre udfordring for den samlede gkonomi pa skoleomradet, herunder almenom-
radet. Siden 2017 er udgifterne til specialundervisning i Ballerup Kommune steget med 22 pct.
Fremskrives kommunens udgifter til specialundervisning, vil udgifterne i 2030 belgbe sig til naesten
166 mio. kr. mod de nuveerende cirka 148 mio. kr.

Mens antallet af elever, der henvises til specialundervisningsundervisning i Ballerup Kommune, har
veeret stigende, ligger andelen af de henviste elever, der vender tilbage til almenomradet pa mel-
lem 10 og 20 pct., hvilket er lavere end pa landsplan. Langt starstedelen af de henviste elever ven-
der saledes ikke tilbage til almenomradet, nar de farst er blevet visiteret til specialundervisningsun-
dervisning. | de fleste tilfeelde er udgiften til en visiteret elev saledes en blivende udgift.

Foruden det gkonomiske pres, viser forskningsresultater fra VIVE, at segregerede elever klarer sig
darligere senere i livet, idet segregerede elever har en lavere uddannelses- og beskeeftigelsesfre-
kvens, ligesom de har en starre risiko for at ende pa offentlig forsargelse, hvilket dermed ogsa pa
lang sigt udgar en udfordring for den kommunale gkonomi. VIVE'’s analyse og konklusioner har ta-
get hgjde for, at eleverne forbliver i specialomradet, sammenlignet med elever, der kommer tilbage
til almenomradet, dvs. at elevgrupperne er sammenlignelige.

Den samme tendens gar sig geeldende i Ballerup Kommune: Elever, der tidligere har veeret henvist
til et specialtilbud, men som senere vender tilbage til almenomradet, er i lavere grad pa offentlig
forsgrgelse fem ar efter grundskolen, end det er tilfeeldet for de elever, der afslutter grundskolen i
et specialtilbud. Det er derfor problematisk, at en beskeden andel af Ballerup Kommunes elever i
specialtilbud tilbagesluses til almenomradet.
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Der er saledes bade faglige, skonomiske og trivselsmaessige argumenter for at sikre flere elever
med stgttebehov en taet(tere) tilknytning til almenomradet.

Pa den baggrund er det en central konklusion, at det vil vaere hensigtsmaessigt pa sigt at reducere
andelen af elever, som segregeres. Det skal ske gennem en styrkelse af almenomradet, sa sko-
lerne forventeligt bliver i stand til bade at rumme flere elever med saerlige behov gennem de inklu-
derende indsatser, samt sikre, at eleverne bliver en del af almenomradets feellesskaber og derved
efterfglgende far lettere mulighed for at opna bade uddannelse og job.

Visitation til specialundervisning

Der er ikke umiddelbart tegn pa, at den stigende segregeringsgrad skyldes en for lempelig visitati-
onspraksis, hvor der henvises mindre udsatte barn til specialtilbud. Analysen viser, at der i Balle-

rup Kommune savel som i sammenligningskommunerne og pa nationalt plan henvises en gruppe
af elever, som malt pa objektive parametre har en relativt lav udsathed. Ballerup Kommune ligger
over det nationale niveau for andelen af henvisninger med udviklingsforstyrrelser som arsag, men
under, nar generelle indleeringsvanskeligheder er angivet som arsag.

Foraeldrene til elever i specialundervisningstilbud er i hgj grad enige i (90 pct.), at det har veeret
den bedste beslutning for deres barn at starte i specialtilbud, og starstedelen af forseldrene (86
pct.) mener, at deres barn er placeret i det skoletilbud, der bedst passer til barnets behov.

Forzeldrenes oplevelse af selve visitationsprocessen er dog mere blandet. Der er stor forskel pa,
om foreeldrene oplever, at de har haft en konstruktiv dialog angaende valg af skoletilbud til deres
barn, og om de faler sig hart og inddraget i processen. Op mod 31 pct. af foreeldrene beskriver, at
der ikke blev taget hensyn til deres perspektiv, og flere har manglet tydelig kommunikation fra sko-
leledelsen (35 pct.).

To ud af tre foreeldre mener, at deres barn skulle veere visiteret til et specialtilbud tidligere, og dette
kan taenkes at vaere en bagvedliggende arsag til, at flere foraeldre har en lavere tilfredshed med
visitationsprocessen. Flere forzeldre beskriver, at det har veeret en sveer proces at fa den almene
skole til at anerkende deres barns udfordringer og behov for et mere specialiseret skoletilbud. Visi-
tationsprocessen har for mange veeret en forholdsvis lang og udfordrende proces, og nogle forael-
dre beskriver en oplevelse af, at gkonomi har veeret veegtet hgjere end deres barns trivsel og lee-
ring.

Nar man spgrger det paedagogiske personale pa specialomradet, hvad de oplever som de stgrste
udfordringer ved at arbejde med specialtilbud, svarer 23 pct. skolernes visitationspraksis. Der er
saledes forhold ved visitationsprocessen, der tilsyneladende komplicerer arbejdet med specialtil-
bud — ogsa efter at eleven rent faktisk er blevet visiteret til et tilbud.

Lederne pa skoleomradet peger p4, at visitationsprocessen er praeget af et mindset, hvor segrege-
ringen opfattes som en permanent Igsning, hvilket udfordrer muligheden for senere dialog om tilba-
geslusning til almenomradet.

Match mellem elevbehov og tilbud

Starstedelen af foraeldrene til bgrn i specialtilbud i Ballerup Kommune oplever, at tilbuddet passer
til deres barns behov. | forleengelse heraf er foreeldrene generelt skeptiske overfor, hvordan en
eventuel tilbageslusning af deres barn til almenomradet ville matche barnets behov.

Foreeldrene kan saledes generelt ikke pege pa "quick-fixes” pa deres barns tidligere almenskole,
der kunne have forhindret, at deres barn skiftede skoletilbud. | stedet peger foraeldrene pa mere
gennemgribende indsatser. Nar foraeldrene skal redeggre for, hvilket tiltag der, om muligt, kunne fa
deres barn tilbage til almenomradet, er stgrstedelen af foreeldrene meget forbeholdne eller afvi-
sende over for dette. Mange af foraeldrene angiver, at deres barn ikke ville trives pa almenomradet

10



BRONDUM & FLIESS Epinion

grundet barnets behov, og de mener, at et skift tilbage ville pavirke barnets trivsel og leering nega-
tivt. Foreeldrene mener, at dette ville kreeve en gennemgribende opkvalificering af almenomradet,
fx i relation til viden om diagnoser, specialpaedagogik og elever med ordblindhed, og at det gene-
relt ville kraeve en massiv indsats at sikre barnets trivsel p& almenomradet igen.

Andre naevner behovet for mere specialiseret stgtte og flere ressourcer, fx stgttetimer, en-til-en tid,
flere lserere og paedagoger i klasserne, specialiseret viden om diagnoser, lavere klassekvotient og
generelt flere ressourcer for at kunne lykkes med opgaven.

Kvalitet og fleksibilitet

Pa tveers af foraeldre til elever i specialtilbud er 86 pct. af foreeldrene tilfredse eller meget tilfredse
med deres barns skoletilbud, mens kun 7 pct. er utilfredse. Nar foreeldrene beskriver, hvad de er
tifredse med, leegger de saerligt veegt pa, at der er kompetente leerere og peedagoger, som har fo-
kus péa det enkelte barns behov og udvikling, og at der er et godt samarbejde mellem dem og sko-
len. Herudover er der fokus pd, at barnet er i trivsel i tilbuddet, ligesom der udtrykkes et vist behov
for, at barnene indgar i faellesskaber i det naere miljg.

Selvom forzeldrenes tilfredshed saledes generelt er meget hgj, neevner foreeldrene adspurgt flere
udfordringer vedrgrende deres barns skoletilbud. Flest foraeldre beskriver udfordringer, der vedrg-
rer sociale aspekter af skoletilbuddet, herunder at det er sveert for deres barn at deltage i velfunge-
rende feellesskaber, fordi mange af eleverne har komplekse diagnoser. Det gar det sveert for deres
barn at fa venner og et velfungerende socialt liv i fritiden.

Enkelte foreeldre naevner ogsa de faglige aspekter som udfordrende, enten fordi niveauet er for
hait eller lavt i forhold til deres barns behov for faglig udfordring. Forzeldrene peger desuden pa, at
eleverne udviklingsmaessigt er meget forskellige steder, og at dette kan have en negativ indvirk-
ning pa klassemiljget. Derudover fremhzeves de fysiske rammer, herunder pladsmangel og sma
udearealer, som udfordringer.

Nar foreeldrene skal pege pa, hvad de mener er de starste udfordringer for dem i relation til deres
barns skoletilbud, beskriver de fleste, at kommunikationen og samarbejde med skolen kan veere
sveert. For nogle drejer det sig om, at de ikke oplever at blive hart eller lyttet til, og at skolen og
hjemmet kan have to meget forskellige opfattelser af barnet. Derudover naevner flere foreeldre, at
de savner kommunikation fra skolen om undervisningen, faglige mal og det sociale miljg i klassen.
Flere foreeldre beskriver desuden, at logistik og karsel til deres barns skoletilbud kan veere udfor-
drende, da det kraever planleegning, transporttid og afstanden til skolen betyder mindre fgling med
skolen og de andre foreeldre.

Ogsa blandt lederne pa skoleomradet udtrykkes en generel tilfredshed med kvaliteten i tilbuddene,
men der blev samtidig fremhaevet en reekke opmaerksomhedspunkter, som risikerer at udfordre
kvaliteten. Herunder blev det fremhaevet, at de fysiske rammer for specialtilbuddene ikke altid er
hensigtsmaessige. Pladsen opleves som trang pa seerligt Hedegardsskolen (pa grund af de to
gruppeordninger for autisme hhv. ADHD), ligesom der de fleste steder er en generel efterspargsel
efter grupperum og aflastningslokaler.

Det er et opmaerksomhedspunkt, at vurderingen af kvaliteten af specialomradet typisk sker med
udgangspunkt i, om det enkelte barn trives i tilbuddet. Dette primaere fokus er til stede hos langt
stgrstedelen af aktgrerne, herunder foraeldre og peedagogisk personale. Det faglige aspekt og den
faglige udvikling i forhold til det enkelte barn fylder derimod mindre i aktgrernes vurderingen af kva-
liteten af specialomradet.

Uddannelsesmaessige ressourcer

Ligesom forzeldrene generelt har en hgj tilfredshedsgrad med deres barns skoletilbud, er de ogsa
generelt meget tilfredse med personalets kompetencer. Stgrstedelen af foraeldrene er tilfredse med
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personalets evne til at udfordre barnet fagligt (75 pct.), motivere barnet til leering (76 pct.) og img-
dekomme barnets behov (80 pct.) mv.

Samtidig fremhaeves bade fra ledere, paedagogisk personale og PPR’s egne medarbejdere et gn-
ske om, at de faglige medarbejderes kompetencer bringes i spil pa nye mader. Fx at PPR-medar-
bejdere i hgjere grad deltager fagligt i udvikling af leering og trivsel pa skolerne og i dagtilbud ved
at virke direkte ude pa skoler og dagtilbud. Der er et anske om, at PPR bringer sig selv i spil “i mar-
ken” gerne flere dage ugentligt, fremfor "at skrive PPV’er pa kontoret”. Det fremhaeves, at PPR er
en ressource, der er efterspurgt. Samtidig er der en oplevelse af, at PPR ikke anvendes pa rette
vis, idet der er et gnske om, at PPR’s faglighed indgar i de professionelle lzeringsfaelleskaber pa en
ny og struktureret made, inspireret af en model for co-teaching. Der er saledes store potentialer
forbundet ved, at PPR indgar med sin faglighed i nye teettere samspil med leerere og psedagoger.

Specialskolerne, Ordblindeinstituttet og Kasperskolen, opleves at rade over meget specialiserede
fagligheder. Det er tiimed oplevelsen, at de to specialskoler, sammenlignet med gruppeordnin-
gerne, har flere ressourcer til kompetenceudvikling. Specialskolerne laegger veegt pa flerfaglighed i
skolernes kompetenceprofiler, hvilket rummer nyttig viden i forhold til at brede fokus i kompetence-
udviklingen ud til bade gruppeordninger og til almenomradets mellemformer.

Bade ledere og medarbejdere fremhaever kompetenceudvikling indenfor co-teaching som et fremti-
digt indsatsomrade.

Den kvalitative dataindsamling understreger, at der er et gnske blandt ledelsen og medarbejdere
om, at samarbejdet mellem skolerne/tilbuddene og PPR styrkes. Vurderingen er, at PPR besidder
en raekke meget relevante kompetencer, som ville gavne tilbuddene/skolerne, hvis PPR-medarbej-
derne havde en starre tilstedevaerelse ude pa skolerne.

Skolernes personale og ledelse efterspgrger saledes, at den tvaerfaglige support i langt hgjere
grad arbejder ude pa skolerne. Dette er er den tveerfaglige support (PPR m.fl.) et langt stykke hen
ad vejen enige i. De vil gerne veere teet(tere) pa skolerne, men ikke veere ansat pa skolen. @nsket
er, at man er en objektiv ressource, som skal hjeelpe skolerne med at sikre bedre laeringsmiljger.

| forlaengelse heraf blev der efterspurgt et mere udbygget og systematisk samarbejde mellem de
forskellige tilbud. Der er positive gevinster at hente ved en systematiseret vidensdeling og erfa-
ringsudveksling mellem tilbuddene, ligesom det kan bidrage positivt til fleksibiliteten i tilbuddet til
det enkelte barn, hvis der er et mere udbygget samarbejde mellem tilbud.

Endelig efterspgrges starre sammenhaeng til almenomradet. Vurderingen er, at mere samarbejde
mellem special- og almenomradet kunne gavne elevernes tilknytning. Mest udtalt vurderer forael-
drene frikvartererne, hvor man kunne teenke special- og almenomradet bedre sammen. Ligeledes
efterspgrges, at skolen er med til at facilitere en form for legeaftaler, idet medarbejderne kender til
barnenes kammeratskabskredse.

2.2 Anbefalinger

@konomi og udvikling pa specialundervisningsomradet

Det er en gkonomisk og faglig udfordring, at specialundervisningsomradet gennem arene er blevet
dyrere, uden at resultaterne tilsvarende bliver bedre. Pa den baggrund anbefales overordnet, at
der saettes ind pa at pavirke det fremtidige behov for segregering gennem en lang reekke tiltag,
som pavirker bade specialundervisnings- og almenomradet.

Der eksisterer ikke ét enkelt greb, som kan sikre en ny udvikling, hvor bade hgj kvalitet og en ba-
lanceret gkonomi eksisterer. Samtidig vurderes det at veere uholdbart, at udgifter til specialunder-
visningsomradet vokser pa bekostning af almenomradets ressourcer i den grad, som det er doku-
menteret. Der er derfor behov for en raekke tiltag.
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Maltal for segregeringen

Helt konkret anbefales derfor, at Ballerup Kommune arbejder for — pa sigt — at reducere andelen af
elever, som segregeres. Derfor anbefales, at der formuleres et faelles maltal for segregeringen i de
kommende ar, som bade almen- og specialundervisningsomradet skal bidrage til at indfri. Maltallet
foreslas at veere 5 pct. af det samlede antal elever. P.t. er segregeringen 6 pct., hvorfor 5 pct. er
udtryk for et ambitigst mal, som kun kan nas gennem en raekke nye indsatser.

Maltallet skal samtidig opfattes som et gennemsnitligt maltal, som ikke ngdvendigvis skal vaere ens
pa tveers af Ballerup Kommunes skoler. | dag ses, at Malgvhgj Skole, Skovlunde Skole og Skovve-
jens Skole har en segregeringsgrad pa omkring 4 pct., mens Baltorpskolen og Hedegardsskolen
har en segregeringsgrad pa 6-7 pct. Forskellen harmonerer dog godt med analysen af udsatheden
pa tveers af Ballerup Kommunes skoler, som viser, at netop Baltorpskolen og Hedegardsskolen
rummer en hgjere grad af udsathed i almenmiljget end Malgvhgj Skole, Skovlunde Skole og Skov-
vejens Skole. Det kan pege pa, at skolerne har forskellige forudsaetninger for at lgfte mere i arbej-
det med inkluderende laeringsmiljger.

Det understreges samtidig, at et maltal om en fremtidig segregeringsgrad pa 5 pct. er et ambitigst
mal. Ballerup Kommune har allerede nu en lavere segregeringsgrad end pa landsplan og ligger
cirka 0,5 procentpoint under det forventede, hvis der korrigeres for sociodemografi.> Nar det allige-
vel anbefales at arbejde mod en lavere segregering, skyldes det dels gkonomien i form af bade
kort- og langsigtede omkostninger, dels at det ligeledes pa bade kort og lang sigt er pavist, at en
teet tilknytning til det feellesskab, som almenomradet udger, har en positiv effekt for elevernes mu-
lighed for at opna uddannelse og selvforsgrgelse senere i livet.

At der er tale om et ambitigst mal illustreres ogsa i nedenstaende figur 2.2.1, som illustrerer hvor
stor en andel lever, der skal flyttes mellem de forskellige tilbud, hvis segregeringsgraden skal saen-
kes fra de nuveerende 6 til 5 pct. i fremtiden. Selvom en reduktion af segregeringsgraden pa ét pro-
centpoint (fra 6 til 5 pct.) kan lyde beskedent, illustrerer figuren, at der er tale om vaesentlig pro-
centandel af de segregerede elever. Eksemplet i figuren opererer med, at 5 pct. af de nuvaerende
helarsbarn i specialskoletilbud flyttes til gruppeordningerne, mens 35 pct. af de nuvaerende helars-
barn i gruppeordningerne flyttes til almenomradet. Pa den made indsluses de elever, der med
starst sandsynlighed kan rummes pa almenomradet, mens man samtidig sikrer gruppeordninger-
nes faglige og gkonomiske beeredygtighed ved at flytte kapacitet fra specialskolepladser til pladser
i gruppeordninger. Samlet set giver denne trinvise kapacitetstilpasning et omprioriteringspotentiale
pa op mod 13,2 mio. kr.

5 Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benchmarkingenhed, 2024: Andel elever i segregeret undervisning (hovedrap-
port og bilag 1).
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Enhedsnpris

Figur 2.2.1: Omprioriteringspotentiale ved kapacitetstilpasninger
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Note: Data fra Ballerup Kommune. Tallene tager udgangspunkt i reduktioner af helarspladser i 2024. Det forudszettes, at
specialskoleelever flyttes til gruppeordninger, mens elever i gruppeordninger flyttes til almenomradet. Omprioriteringspo-
tentialet er beregnet ved at tage forskelle i enhedsudgifter mellem tilbuddene og gange med reduktionen i helarsbgrn.

Match mellem elevbehov og tilbud

Det anbefales, at der sker en begraensning af specialskolernes fremtidige pladser og antal elever i
gruppeordninger til fordel for tiltag pa almenomradet med mellemformer. Det anbefales, at der
gradvist sker en reduktion i antal elever i gruppeordningerne, som munder ud i en omprioritering til
fordel for finansiering af mellemformer pa almenomradet: 2-3 mio. kroner pr. skole, som tilfgres de
fem almenskoler i Ballerup Kommune.

Det anbefales, at tale-/hgreklasserne, Kasperskolen og Ordblindeinstituttet fastholder det nuvee-
rende niveau for visiterede elever, men at tilveeksten reduceres i takt med, at der udvikles nye mel-
lemformstilbud pa almenomradet.

Der er behov for en hgjere grad af fleksibilitet i ydelser fra Kasperskolen og Ordblindeinstituttet, set
i forhold til malgruppernes behov. Med fleksibilitet teenkes pa kortere leeringsforlgb, der er malrettet
den enkelte elevs faglige, paedagogiske og sociale behov. Et eksempel er, at der bliver en mere
flydende overgang mellem Kasperskolen og mellemformer i almenomradet (eksempelvis tilbud om
nogle maneders leering pa Kasperskolen med henblik pa at komme tilbage til aimenforlgbet).

Hvis almenomradets mellemformer foldes ud, vil der skulle ske en tilpasning af gruppeordningerne.

For sa vidt angar Hedegardsskolens gruppeordninger er antallet af elever naesten fordoblet, hvilket
alt andet lige vanskeligger en tilbageslusning af elever til almenomradet. Hertil kommer, at der er
behov for en tilpasning af gruppeordningerne af hensyn til, at de fysiske leeringsmiljger er udfor-
drede. Det anbefales, at Ballerup Kommune undersgger mulighederne for at gruppeordningerne
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pa Hedegardsskolen gradvist reduceres i fremtiden, dvs. i forbindelse med nye visiteringer, at
samle omkring halvdelen af eleverne pa en anden skole.

Baltorpskolens gruppeordning for elever med generelle indlaeringsvanskeligheder stagnerer i for-
hold til antal elever. Det vurderes, at den faglige og psedagogiske udvikling af skolernes mellemfor-
mer indebeerer, at gruppeordningen fremover vil kunne handteres lokalt. Det anbefales saledes, at
gruppeordningen pa Baltorpskolen gradvist nedleegges med henblik pa, at eleverne rummes pa de
respektive folkeskolers almenomrader i Ballerup Kommune.

Det anbefales desuden, at Ballerup Kommune skaber et grundlag for et teettere samarbejde mel-
lem gruppeordningerne indbyrdes, og mellem almenomradet og gruppeordningerne med henblik
pa en gradvis nedjustering af gruppeordningerne, i takt med at mellemformer i almenomradet veek-
ster i omfang.

Analysen viser ogs4, at et stigende antal elever med bopeel i Ballerup Kommune visiteres til uden-
bys tilbud. Andelen af Ballerup-elever, som visiteres til udenbys tilbud var i 2022 pa 33 pct, og an-
delen er steget med 43 pct. siden 2012. Kigger man naermere pa, hvad det er for nogle elever, der
visiteres til specialundervisning uden for kommunen, fremgar det, at henvisningsarsagen ofte er
angivet som "Andet” eller er uoplyst. Dette peger pa, at der for Ballerup Kommune foreligger et op-
klaringsarbejde ift. hvorfor flere og flere elever visiteres til tilbud uden for kommunen, og hvilke be-
hov denne tendens har til formal at imgdekomme blandt eleverne.

Kvalitet og fleksible rammer

Pa tveers af foreeldre til elever i specialundervisningstilbud er 86 pct. af foreeldrene tilfredse eller
meget tilfredse med deres barns skoletilbud, mens kun 7 pct. er utilfredse. De fa foraeldre, der er
utilfredse med skoletilbuddet, fremhaever uro i klasserne (hvilket kan haenge sammen med de fysi-
ske rammer), manglende fokus pa deres barns behov og samarbejdsvanskeligheder mellem dem
og skolen som de primaere arsager til deres utilfredshed.

Det anbefales, at Ballerup Kommune fokuserer pa udvikling af de fysiske rammer og laeringsmil-
joer generelt, men seerligt i forhold til Hedegardsskolen, hvis fysiske lzeringsmiljg ikke er hensigts-
maessigt. Pladsen opleves som trang, ligesom der er en efterspgrgsel efter lokaler, grupperum og
aflastningslokaler, som ikke kan imgdekommes.

Visitationsproces

Seerligt foraeldreudsagn understreger, at der er behov for et eftersyn af visitationsprocesserne i for-
bindelse med tildeling af tilbud indenfor specialundervisningsomradet. Der skal fokuseres pa en
tilbagevenden til almenomradet, pa muligheden for at sikre kortere svartider, klarere og gget invol-
vering af foreeldre i processen samt forventningsafstemning til foraeldre og bgrn/elever med henblik
pa at sikre en hgjere grad af tillid mellem parterne.

Det anbefales desuden at se visitationsprocesserne i dagbehandlingstilbud og skoler i en teettere
sammenhaeng, hvilket fx kan komme til udtryk ved, at de to visitationsudvalg slas sammen til ét vi-
sitationsudvalg.

| takt med at almenomradet (jf. saerskilt rapport om almenomradet) bliver kompetencemaessigt
steerkere til at tilbyde indsatser, som tidligere ville veere gennemfart i fx en gruppeordning, vil sko-
lerne tage over pa sager, der ellers ville veere en sag i visitationsudvalget. Hermed falder antallet af
sager til visitation.

Det anbefales i forlaengelse heraf, at en ofte anvendt standardformulering om genvisitation efter tre
ars varighed, med henblik pa efter tre ar at revurdere tilbud og behov, erstattes af en mere diffe-
rentieret og begrundet tidshorisont for en eventuel ny visitation, dvs. efter et specifikt tidspunkt.
Dette skyldes, at bAde medarbejdere og foreeldre oplever de tre &r som en udfordring, idet en vide-
reforelse af tilbuddet opleves som det eneste rette. Samtidig oplyses, at en del tilbud ikke forholder
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sig til de tre ar som et naturligt tidspunkt at revurdere tilbuddet, idet der mere eller mindre sker en
viderefgrelse pr. automatik. Et alternativ er at operere med en begrundet og varieret periode, hvor
der knyttes an til mal for forlgbet, med henblik pa genovervejelse gennem en revisitation pa et spe-
cifikt tidspunkt.

Det anbefales desuden, at mulighederne for hurtigere svar til foraeldre og bgrn undersgges, med
henblik pa at forkorte behandlingstiden i visitationsprocessen. Bade foraeldre, medarbejdere og le-
delse har efterspurgt hurtigere afklaringer. Alle led i visitationsprocessen, bade planleegning, gen-
nemfarelse og beslutning samt efterfalgende kommunikation kan strammes op med henblik pa fx
at garantere en tre maneders behandlingstid fra start af sagsforlab, til der foreligger en afggrelse i
visitationsudvalget. Dette vil i sa fald kreeve fire akutte visitationsmader om aret.

Tidlig indsats

Foreeldreudsagn understreger, at en sa tidlig dialog med foraeldrene som muligt, dvs. allerede i
dagtilbud, vil medvirke til at opbygge tillid mellem medarbejderne og foreeldrene, og dermed vinde
tid og enighed om at iveerksaette indsatser af maske mindre gennemgribende karakter.

Selvom foreeldrene er meget tilfredse med specialundervisningsforlgbene generelt, stiller de samti-
dig spgrgsmalet om, hvorvidt en tidligere indsats kunne have betydet, at deres barn ville have mu-
lighed for at fglge alment forlgb i flere ar, end det er blevet tilfeeldet.

Det anbefales derfor, at den tidlige indsats opprioriteres:

o Dette kan ske ved, at sundhedspleje og dagtilbud indgar i et taettere samarbejde med bade
skoler og den familierettede radgivning. Input fra ledere, medarbejdere og foreeldre peger sam-
stemmende pa behovet for en tidlig indsats.

e Det er oplevelsen, at en del bgrn har vanskeligheder ved at overskue og trives i skiftet fra bar-
nehave til barnehaveklasserne, blandt andet pa grund af personskift samt i forhold til nye for-
ventninger. En del barn har vanskeligt ved at starte i skole/BFO 1. maj. Nogle barn bliver sa-
kaldt "klargjort” pa en made, der udfordrer barnene, idet de bade preesenteres for nye rammer
og nye voksne. Det anbefales, at en tidlig indsats - ud over de konkrete indsatser - tillige foku-
serer pa, at bgrnene mgder feerre og mere gennemgaende voksne.

e Entidlig indsats med fokus pa beaeredygtige lgsninger, hvor bade elev og forzeldre er medspil-
lere, anbefales ift. handtering af elevers skolevaegring. PPR arbejder i en skolevaegrings-
gruppe, som prioriterer en hurtig udrykning og handtering. Handtering af skolevaegring er et sti-
gende problem, som kreever et teet samarbejde.

Samspil mellem centrene

Der er behov for et intensiveret samspil mellem Center for Barne- og Ungeradgivning og Center for
Skoler, Institutioner og Kultur. Samarbejdet og samspillet mellem de to centre har brug for at blive
styrket.

| forhold til fx de sammenhaengende borgerforlgb anbefales, at samspillet pa tvaers af centrene
styrkes med fokus pa at sikre en gensidig respekt for hinandens faglighed og rammevilkar.

Der er behov for en tydeliggerelse af, hvad de lovgivningsmaessige rammer muligger, fx i forhold til
mulighederne for at deekke tabt arbejdsfortjeneste til forseldre. Dette opstar, hvis et barn ikke fuldt
ud kan indgad i tilbuddet, eller hvis man ikke tiloydes en paedagogisk lgsning pa skolerne, der daek-
ker de sene eftermiddagstimer, hvilket kan betyde, at mulighederne for job hos foreeldrene ind-
sheevres.

Der er tillige et gnske om at fa PPR teettere pa i forhold til sparring og bistand til lasninger, fx ved
at PPR er mere aktivt til stede péa skolerne og i dagtilbud. Dette kreever, at PPR prioriterer og bru-
ger flere ressourcer pa at veere ude pa skolerne og ude i klasselokalerne i flere timer, end det er
tilfeeldet i dag.
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Kompetenceudvikling og efteruddannelse

De peedagogiske medarbejdere har behov for kompetenceudvikling for at kunne realisere de fag-
lige udfordringer i specialundervisningsforlgbene.

Co-teaching er et fagligt omrade, der er fremhaevet som betydningsfuldt af medarbejdere og le-
delse i fokusgrupperne. Der er endnu ikke evidens for at co-teaching er en universel lgsning, men
erfaringerne rundt omkring pa skoler uden for Ballerup Kommune understreger, at der eksperimen-
teres og udvikles, fx pa skoler i Gladsaxe Kommune. Perspektiverne for Ballerup Kommune ved
co-teaching pa specialundervisningsomradet er positive, viser aktuelle analyser fra kommunerne.

Det anbefales, at der sker en kompetenceopbygning for at sikre deltagelsesmuligheder til alle.
Specielt falgende omrader skal prioriteres i kompetenceudviklingen:

e Nyt syn pa klasserumsledelse, som inkluderer fokus pa fremme af trivsel og sociale relationer.

e Uddannelse af ressourcepaedagoger til skolerne, seerligt pa argangene i indskolingen.

e Samarbejdskompetencer, herunder kompetencer til at indgd i struktureret teamsamarbejde og
co-teaching - flere fagligheder skal arbejde struktureret sammen (leerere, peedagoger og PPR
ude i praksis).

e Struktureret teamsamarbejde, dvs. fremme af feelles struktur, herunder feelles forberedelse og
planlaegning, feelles gennemfgrelse samt feelles evaluering.

e Fokus pa co-teaching.

Omprioriteringer mellem special og almenomradet tager tid — og kraever omfattende ledel-
sesmaessigt fokus

| relation til ovenstaende anbefalinger er det en afggrende pointe, at segregeringsgraden ikke kan
reduceres "fra den ene dag til den anden”. Analysen af almenomradet viser, at almenomradets
rummelighed og inkluderende arbejde ikke pa nuvaerende tidspunkt er gearet til at rumme elever
fra specialtilbud i det omfang, som er illustreret i rapporten. En omfordeling af eleverne skal derfor
ske gradvist og i takt med, at almenomradet styrkes gennem konsolidering af mellemformer, kom-
petenceudvikling og tilfarsel af flere specialpaedagogiske ressourcer — alle indsatser, som tager tid
og er komplekse at implementere.

Samtidig er det en udfordring at tilbagesluse barn fra specialtilbud til almenomradet, hvilket illustre-
res af den relativt lave andel af elever i specialundervisningstilbud, som tilbagesluses til almenom-
radet i Ballerup Kommune. Mange af de segregerede elever har en fortid med darlig trivsel i al-
menskolen, og deres foreeldre beretter om store frustrationer forud for, at deres barn kom i special-
undervisningstilbud. Foreeldrene har heldigvis en oplevelse af, at deres barn trives i deres nuvae-
rende specialundervisningstilbud, og at de generelt er meget tilfredse med det nuvaerende tilbud.
Dette underbygges af, at kun fa foreeldre til elever i specialtilbud anser det som realistisk, at deres
barn kan vende tilbage til almenomradet. Tilsvarende kan det paedagogiske personale pa almen-
omradet finde det hensigtsmeaessigt, hvis en elev, som ikke har kunnet rummes i klasselokalet eller
som ikke trives, visiteres til specialomradet.

Og sidst men ikke mindst er sigte om tilbageslusning til almenomradet ofte ikke tydeligt nok for alle
parter, herunder seerligt for foraeldrene til elever, som visiteres til specialundervisningstilbuddene.
Ballerup Kommune arbejder med genvisitationer og revisitationer med henblik pa tilbageslusning,
men analysen viser, at der fortsat er behov for at styrke og tydeliggare et mere eksplicit sigte om
tilbageslusning til almenomradet.
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Det vurderes derfor, at en lavere segregeringsgrad realistisk kun kan opnas over en arraekke. Og
at det bedst kan ske ved, at der fremadrettet sker en reduktion i antallet af elever, som visiteres til
specialundervisningstilbud, i takt med at almenomradet styrkes til at kunne rumme flere elever med
seerlige behov. Tilsvarende kreever en ambition om at tilbagesluse flere elever ogsa tid, fordi det
kraever et tydeligere sigte om tilbageslusning i visitationsprocessen end for naervaerende.

Ikke desto mindre er det en vaesentlig pointe, at de ovenfor beskrevne anbefalinger vil kreeve en
massiv ledelsesmaessig involvering og et systematisk og vedvarende fokus, samt ikke mindst en
stor indsats og omstillingsparathed fra det paedagogiske personale.
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3. @konomi og udvikling pa specialomradet

| opdraget til denne analyse er det fastsat, at der er behov for en kortlaegning af den gkonomiske
beeredygtighed pa specialomradet. Derfor gennemgas indledningsvist, hvordan udgifterne til speci-
alundervisning og segregeringen i Ballerup Kommune har udviklet sig. En reekke af disse analyser
danner samtidig ramme for analysen af almenomradet, da udgifter pa specialomradet har stor be-
tydning for rammerne og udviklingen pa almenomradet.

3.1 Udvikling i skonomi og segregering

Siden 2017 er udgifterne til specialundervisning i Ballerup Kommune steget med 22 pct, som det
fremgar af figur 3.1.1. Fremskrives kommunens udgifter til specialundervisning baseret pa en sim-
pel lineger tendens, vil udgifterne i 2030 belgbe sig til naesten 166 mio. kr. | figuren er samtidig ind-
lagt en (rad) tendenskurve, som viser udviklingen, hvis der tages hgjde med det forventede let sti-
gende elevtal over de kommende ar (baseret pa Ballerup Kommunes egen kapacitetsanalyse).

De stigende udgifter til specialomradet skal samtidig ses i sammenhaeng med stigende udgifter til
almenomradet. Hvis der udelukkende ses pa udgifter i perioden 2022 til 2024 (forventet) er almen-
omradets udgifter steget med 5 pct., men specialomradets udgifter i samme periode er steget med
13 pct. | tilleeg til denne udgiftsstigning pa specialomradet, er der blevet udlagt midler til inklude-
rende indsatser pa skolerne, som i 2023 og 2024 belgb sig til henholdsvis 39 mio. kr. og 41 mio.
kr. Vendes udviklingen ikke, vil udgifterne til specialundervisning langsomt udhule de samlede ud-
gifter til folkeskoleomradet i kommunen med negative konsekvenser for ressourcerne pa almenom-
radet.

Figur 3.1.1: Udgifter til specialundervisning i Ballerup Kommune (2024-priser)
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Note: Data fra Ballerup Kommune. Udgifter til gruppeordninger, stgttetimer (over 9 timer), intern skole og specialskole er
inkluderet. Tal fra 2025 og frem er udtryk for en lineaer fremskrivning af udgifter til specialundervisning. Figuren medreg-
ner ikke udgifter udlagt til skolerne i form af inklusionspuljemidler, enhedstakst eller stgttetimer.
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Udgifter til specialundervisning

Stigende udgifter til specialundervisning er en landsdeekkende udfordring, der udfordrer mange af
landets kommuner. En KL-analyse peger p3, at specialomradets andel af de samlede folkeskole-
udgifter i 2030 vil udgere 32,2 pct., hvis segregeringsgraden fortsaetter med at stige.®

| figuren nedenfor er udgifterne opgjort pa de forskellige specialundervisningstilbud i Ballerup Kom-
mune. Af figuren fremgar det, at udgifterne til specialskoler udgar over halvdelen af de samlede
udgifter til specialundervisning i Ballerup Kommune. Udgifterne til specialskoler var stigende fra
2017 til 2021, men er efterfalgende faldet. Siden 2021 er det derimod stigende udgifter til gruppe-
ordninger og stattetimer, der bidrager til den samlede stigning i udgifterne til specialundervisning.

Figur 3.1.2: Udgifter til specialtilbud i Ballerup Kommune (2024-priser)
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Note: Data fra Ballerup Kommune. Specialskoler inkluderer kommunens egne specialskoler (Kasperskolen og Ordblinde-
instituttet), keb af pladser i dagbehandlingstilboud udenbys samt kgb af pladser i specialundervisningstilbud i andre kom-
muner eller i regionen. Interne skoler inkluderer interne skoler i dagbehandlingstilbud og p& anbringelsessteder. Statteti-
mer inkluderer primeert personlige assistance, efter der i 2019 blev lagt midler ud til stgttetimer pa skolerne.

Kigger vi pa udviklingen i antal visiterede helarsbgrn i stedet for udviklingen i udgifter, viser det sig,
at udviklinger pa udgiftssiden tilnaermelsesvis afspejler en tilsvarende udvikling i visiterede helars-
bern. | figur 3.1.3 fremgar det dog, at de faldende udgifter til specialskoler (14 pct.) faktisk afspejler
et endnu starre fald (19 pct.) i antallet af helarsbgrn. Et fald i antal helarsbgrn pa specialskoler slar
altsd ikke igennem én-til-én pa udgiftssiden, hvilket sandsynligvis skyldes en raekke faste udgifter
til specialskoler, som ikke er variable med antallet af bgrn, der gar pa skolen.

5 https://www.kl.dk/momentum/arkiv/2023/23-kun-omkring-hver-syvende-elev-fra-specialtilbud-faar-taget-en-ung-
domsuddannelse
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Mens antallet af helarsbgrn i specialskoler saledes er faldet en smule siden 2021 er antallet af hel-
arsbarn i gruppeordninger modsat steget med 54 pct. siden 2019. | samme periode er udgifterne til
gruppeordningerne steget med 45 pct. Antallet af helarsbarn, der modtager over 9 timers statte, er
ogsa steget siden 2020, hvilket afspejler de stigende udgifter til stattetimer i figur 3.1.2. Samlet set
er antallet af helarsbgrn, der visiteres til specialundervisning i Ballerup Kommune steget med 15
pct. siden 2017, hvilket bidrager til at forklare stigningen i de samlede udagifter til specialundervis-
ning.

Figur 3.1.3: Antal helarsbgrn i specialtilbud i Ballerup Kommune (Ballerup
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Note: Data fra Ballerup Kommune. Specialskoler inkluderer kommunens egne specialskoler (Kasperskolen og Ordblinde-
instituttet), keb af pladser i dagbehandlingstilbud udenbys samt keb af pladser i specialundervisningstilbud i andre kom-
muner eller i regionen. Interne skoler inkluderer interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa& anbringelsessteder. Helars-
personer opggres som antal dage, der er visiteret til et givent tilbud divideret med antal dage i aret.

Ovenstaende er som sagt opgjort i antal helarsbgrn, der er visiteret til specialundervisning, hvilket
betyder, at tallene er udtryk for en kombination af antal elever og antallet af dage barnet er visiteret
til tilbuddet i et givent ar. Det er relevant at afdeekke, hvorvidt stigningen i helarsbarn skyldes en
stigning i antallet af elever, der modtager specialundervisning, eller hvorvidt udviklingen drives af
stigende forbrug blandt et mere konstant antal specialelever. Figur 3.1.4 viser, hvordan udviklingen
ser ud, nar antallet ikke opggres som helarsbgrn. Heraf fremgar det, at der er sket en stigning i an-
tallet, der visiteres til gruppeordninger, et fald i antal visitationer til specialskoler og kegb af pladser i
dagsbehandlingstilbud, mens der ses et fald for stgttetimer og intern skole.
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Figur 3.1.4: Antal elever visiteret til specialundervisning uanset forbrug
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Note: Data fra Ballerup Kommune. Specialskoler inkluderer kommunens egne specialskoler (Kasperskolen og Ordblinde-
instituttet), kab af pladser i dagbehandlingstilbud udenbys samt kgb af pladser i specialundervisningstilbud i andre kom-
muner eller i regionen. Interne skoler inkluderer interne skoler i dagbehandlingstilbud og p& anbringelsessteder.

Samlet set er antallet af visiterede elever i perioden steget med 7 pct. Som tidligere naevnt, ses der
en stigning i samme periode pa 15 pct. i antallet af helarsbgrn, hvilket indikerer, at noget af forkla-
ringen skal findes i gget forbrug blandt specialeleverne. | figur 3.1.5 er det opgjort, hvordan de se-
gregerede elever fordeler sig ift. gennemsnitligt ugentlig timeforbrug i et skolear. Selvom visitation
til et specialtilbud i Ballerup Kommune som udgangspunkt er fuldtid, kan det gennemsnitlige ugent-
lige timeforbrug variere mellem elever som resultat af, at de kan veere visiteret i et mindre antal
dage i lgbet af et skoledr. Figuren viser med al tydelighed, at en starre andel af eleverne i dag
modtager over 30 timers specialundervisning i gennemsnit om ugen, end det var tilfeeldet i 2012.
70 pct. af de segregerede elever i 2022 modtog over 30 timers specialundervisning i gennemsnit,
mens den tilsvarende andel i 2012 var 28 pct.
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Figur 3.1.5: Andelen af eleverne i segregerede tilbud, der i gennemsnit modtager specialun-
dervisning under 20 timer om ugen, mellem 20 og 30 timer, og over 30 timer.
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Note: Data fra Danmarks Statistik. Tallene er opgjort for segregerede elever med bopeel i Ballerup Kommune.

Nedenstaende figur 3.1.6 er en opgarelse over antallet af elever i offentlige segregerede tilbud i
Ballerup Kommune. | figuren indgar bade elever med bopeel i Ballerup Kommune og udenbys ele-
ver. Figuren viser, at antallet af elever i segregerede tilbud i Ballerup Kommune har veeret relativt
stabilt siden 2012. Som tidligere neevnt viste figur 3.1.4, at det samlede antal visiterede elever i
Ballerup Kommune var steget med 7 pct. siden 2017, hvilket indikerer, at en reekke elever visiteres
til tilbud udenbys. Af figuren fremgar det ogsd, at 56 pct. af eleverne i segregerede tilbud i Ballerup
Kommune i 2022 gar pa specialskolerne Kasperskolen og Ordblindeinstituttet. Af disse 220 elever
bor kun 31 pct. i Ballerup Kommune. | kapitel 4 dykker vi neermere ned i matchet mellem kommu-
nens tilbud og behovet blandt kommunens egne elever, hvor vi ogsa gar mere i dybden med kgb
af pladser i specialtilbud udenbys.

Det skal bemaerkes, at der efter 2015 ikke har veeret et offentligt segregeret tilbud pa Malgvhgj
Skole og Skovvejens Skole. Enkelte elever fremgar i Danmarks Statistiks registre som segrege-
rede elever pa disse skoler efter 2015, hvilket formentligt skyldes, at de modtager statte i mere end
9 timer pa skolen og dermed regnes for segregerede. | nedenstaende figur er disse dog udeladt for
at give et retvisende billede af de tilknyttede elever i specialtiibuddene i Ballerup Kommune.
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Figur 3.1.6: Udviklingen i antallet af elever i offentlige segregerede tilbud i Ballerup Kom-
mune
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Note: Data fra Danmarks Statistik. Segregerede elever defineres som elever, der modtager stgtte i mere end 9 timer
ugentligt. Denne definition kan medfare, at der er mindre uoverensstemmelser mellem tallene fra Danmarks Statistik og
Ballerup Kommunes egne tal over elever tilknyttet specialtilbud.

Udover det stigende antal helarsbarn i specialundervisning, skal noget af forklaringen pa de sti-
gende udgifter til omradet ogsa findes i stigende enhedspriser. Som det fremgar af figur 3.1.7 er
enhedsprisen for specialundervisning steget med 6 pct siden 2017.

Figur 3.1.7: Aggregeret enhedspris for specialundervisningstilbud i Ballerup Kommune
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Note: Data fra Ballerup Kommune. Enhedsudgifter opgares som de samlede udgifter til specialundervisning divideret
med det samlede antal helarsbgrn visiteret til specialundervisningstilbud.
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Brydes enhedspriserne ned pa de enkelte tilbudstyper bliver det tydeligt, at det seerligt er stigende
enhedspriser til interne skoler og stgttetimer, der kan forklare udviklingen. Enhedsprisen for interne
skoler er steget med hele 52 pct. i perioden 2017-2024. Dette bidrager til at forklare, hvorfor udgif-
terne til interne skoler i perioden kun faldt med 20 pct., mens antallet af helarsbgrn visiteret til in-
terne skoler faldt med 50 pct. Figuren viser ogsa, at enhedsudgifterne til specialskoler har vaeret
stigende i perioden. Siden 2017 er enhedsudgifterne til specialskoler steget med 11 pct.

Figur 3.1.8: Enhedspriser fordelt pa forskellige specialtilbud i Ballerup Kommune
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Note: Data fra Ballerup Kommune. Enhedsudgifter opggres som udgifter til specialtilbud divideret med antal helarsharn
visiteret til specialundervisningstilbuddet. Intern skole daekker over udgifter til intern skole pa opholdssteder.

Det stigende antal helarsbarn visiteret til specialundervisning kommer ogsa til udtryk i en stigende
segregeringsgrad. Andelen af elever i Ballerup Kommune, der modtager segregeret undervisning
er steget med 37 pct. siden 2014/2015. Selvom Ballerup Kommune i 2022/2023 ligger under den

nationale segregeringsgrad savel som segregeringsgraden i sammenligningskommunerne, udgar
den stigende segregeringsgrad alligevel en udfordring for kommunens gkonomi.
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Figur 3.1.9: Andel af elever, der modtager segregeret undervisning
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Note: Data fra Uddannelsesstatistik.dk. Segregeret undervisning defineres som behov for stgtte i mere end 9 timer
ugentligt. Opgjort for bopaelskommune.

Mens antallet af elever, der henvises til specialundervisning i Ballerup Kommune, har veeret sti-
gende, ligger andelen af de henviste elever, der vender tilbage til almenomradet pa mellem 10 og
20 pct. Langt starstedelen af de henviste elever vender saledes ikke tilbage til almenomradet, nar
de farst er blevet visiteret til specialundervisning. | de fleste tilfeelde er udgiften til en visiteret elev
saledes en blivende udgift.

Figur 3.1.10: Andelen af henviste specialelever fraindskolingen og mellemtrinnet, der ven-
der tilbage til almenomradet tre ar efter, at de blev henvist
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Som tidligere naevnt, udger udgifterne til specialskoler over halvdelen af de samlede udgifter til
specialundervisning, og selvom antallet af visiterede helarsbgrn har veeret faldende, er det ikke
kommet til udtryk i faldende udagifter til specialskoler. Samtidig har enhedsprisen til specialskoler
veeret stigende, hvorfor det er relevant at dykke nesermere ned i, hvordan udgifterne til specialskoler
fordeler sig pa forskellige tilbud. Af figur 3.1.6 fremgar det, at udgifterne til specialskoler i stigende
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grad gar til keb af pladser udenbys, mens udgifterne til kommunens egne specialskoler har veeret
faldende.

Figur 3.1.11: Udgifter til specialskoler opgjort
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Note: Data fra Ballerup Kommune.

De stigende udgifter til kgb af pladser udenbys giver anledning til at overveje, hvorvidt de eksiste-
rende tilbud i Ballerup Kommune matcher elevernes behov, hvilket vi kigger neermere pa i kapitel
5. Samtidig rejser resultaterne spgrgsmal om hensigtsmaessigheden i, at en sa stor del af kommu-
nens gkonomi pa skoleomradet placeres uden for kommunens greenser.

Delkonklusion

Udgifter til specialundervisning i Ballerup Kommune er steget med 22 pct. siden 2017.

Noget af udgiftsstigningen skyldes et stigende antal visiterede helarsbarn, der kan forkla-
res med et gget forbrug blandt specialeleverne samt en stigning i antallet af elever, der
visiteres.

Derudover skal de stigende udgifter til specialundervisning ses som et resultat af stigende
enhedsudgifter. En specialelev koster i gennemsnit mere og mere, og det er kun en lille
andel, der vender tilbage til almenomradet, hvorfor udgifterne oftest ma regnes for bli-
vende skoletiden ud.

En stigende andel af udgifterne til specialskoler placeres i tilbud uden for kommunen.

Fortseettelse af den nuveerende praksis for henvisning til specialtilbud er ikke en gkono-
misk beeredygtig lgsning.
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3.2 Betydningen af at veere teet pa almenomradet

Som fremhaevet, er gkonomien pa skoleomradet i Ballerup Kommune udfordret og vil i stigende
grad blive det af udgifter til specialundervisning. Pa laengere sigt kan den stigende segregering dog
have afledte effekter, der risikerer at udfordre kommunens gkonomi yderligere, safremt segrege-
rede elever viser sig at klare sig darligere senere i livet end elever, der bibeholder en teet tilknyt-
ning til almenomradet. Er dette tilfaeldet, vil det af sdvel gkonomiske som trivselsmaessige arsager
veere relevant at overveje, hvorvidt segregering altid er den bedste lgsning for elever med stgttebe-
hov.

VIVE har tidligere afdeekket, at elever, der i Igbet af deres skoleforlgb er blevet udsluset fra et spe-
cialundervisningstilbud til(bage til) almenomradet, i hgjere grad kommer i gang med en ungdoms-
uddannelse og efterfalgende far et job, sammenlignet med elever, der afslutter deres skoletid i et
specialundervisningstilbud. KL har samtidig afdeekket, hvordan elever i specialtilbud har en starre
risiko for at veere pa offentlige forsgrgelse 10 ar efter endt skolegang end elever fra almenklasser.’
Disse to undersggelser peger tilsammen pa, at der kan vaere bade gkonomiske og trivselsmaes-
sige argumenter for at sikre flere elever med stgttebehov en teet tilknytning til almenomradet. | det
falgende kigger vi pa, om der er evidens for, at de samme forhold ger sig geeldende for specialun-
dervisningseleverne i Ballerup Kommune.

VIVE, 2020: "Tilbagefarte elever og overgang til ungdomsuddannelse”.

VIVE belyste i en rapport fra 2020, hvordan tilbagefarte elever klarer sig i overgangen til en ung-
domsuddannelse. Rapporten blev udarbejdet for Barne- og Undervisningsministeriet.

VIVE konkluderer, at 44% af de elever, som er vendt tilbage til almenforlgbet, er i gang med en
ungdomsuddannelse to ar efter 9. klasse, mens det kun er tilfeeldet for 19% blandt de elever, der
fortsatte i et specialtilbud efter 6. klasse.®

Nedenstaende figur 3.2.1 viser, hvor stor en andel af eleverne i de specialiserede tilbud, der har
pabegyndt en ungdomsuddannelse i &rene umiddelbart efter, at de dimitterede fra grundskolen i
Ballerup Kommune. Eleverne i de specialiserede tilbud sammenlignes i figuren med elever i al-
menklasser for at give en indikation pa, hvordan elever i specialtilbud klarer sig relativt til elever i
almenomradet. Som det fremgar af figuren har 86 pct. af eleverne i specialtilbud pabegyndt en
ungdomsuddannelse 3 ar efter dimission fra grundskolen, mens den tilsvarende andel blandt ele-
ver fra almenklasser er 99 pct.

Sammenligner man sdledes specialelevernes uddannelsesfrekvens med almeneleverne i Ballerup
Kommune, genfindes de samme tendenser, som VIVE og KL pegede pa i deres undersggelser.

7 https://www.kl.dk/media/lucfzdno/10-aar-efter-specialtilbud.pdf
8 https://www.vive.dk/media/pure/Ixm721xd/4416062
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Figur 3.2.1 — Andelen af eleverne, der har padbegyndt en ungdomsuddannelse, blandt dimit-
terede elever fra grundskolen i Ballerup Kommune for argangene 2013-2020
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Note: Data fra Danmarks Statistik. Eleverne for perioden 2013-2020 er puljet sammen af hensyn til diskretionering.

Ser man pa, hvordan eleverne i specialtilbud i Ballerup Kommune klarer sig relativt til elever i spe-
cialtilbud i nogle af de kommuner, som Ballerup Kommune normalt sammenligner sig med, fremgar
det, at der generelt er en lidt lavere andel af eleverne, der har pabegyndt en ungdomsuddannelse
tre ar efter dimission, end det er tilfeeldet i Glostrup, Hgje-Taastrup og Rgdovre Kommune. Kun i
Herlev Kommune er der en lavere andel af specialeleverne, der har pabegyndt en ungdomsuddan-
nelse tre ar efter dimission. Ballerup Kommune ligger en smule under det nationale niveau, nar vi
kigger pa specialelevernes pabegyndelse af ungdomsuddannelse tre ar efter dimission.

Figur 3.2.2 — Andelen af elever, der har pdbegyndt en ungdomsuddannelse tre ar efter, at de
dimitterede fra grundskolen, hvor de var tilknyttet et specialtiloud i udskolingen for argan-
gene 2013-2020
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Note: Data fra Danmarks Statistik. Eleverne for perioden 2013-2020 er puljet sammen af hensyn til diskretionering.
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| figuren nedenfor illustreres Ballerup Kommunes specialelevers beskeeftigelsesfrekvens fem ar
efter dimission fra grundskolen relativt til eleverne i almenomradet. 37 pct. af specialeleverne mod-
tager fem ar efter dimission en offentlig ydelse, mens den tilsvarende andel blandt almeneleverne
kun er 4 pct. 14 pct. af specialeleverne modtager SU, fordi de er under uddannelse, mens dette er
tilfeeldet for 38 pct. af eleverne fra almenklasser, og samtidig er det en lidt lavere andel af speciale-
leverne, der er i beskeeftigelse fem ar efter grundskolen.

Tallene indikerer saledes, at specialeleverne har en hgijere risiko for at ende pa offentlig forser-
gelse end almeneleverne, ligesom deres uddannelses- og beskeeftigelsesfrekvens er lavere end
almenelevernes.

Figur 3.2.3: Den primaere beskaeftigelse fem ar efter, at eleverne dimitterede fra grundskolen
i Ballerup Kommune for argangene 2013-2018
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Note: Data fra Danmarks Statistik.

Sammenligner man uddannelses- og beskeeftigelsesfrekvensen blandt specialeleverne i Ballerup
Kommune med specialeleverne i andre sammenlignelige kommuner, fremgar det, at en stgrre an-
del af specialeleverne fra Ballerup Kommune er under uddannelse eller i beskaeftigelse, end det er
tilfeeldet for eleverne i Herlev og Hgje-Taastrup, mens specialeleverne i Glostrup og Rgdovre Kom-
mune til gengeeld har en hgjere uddannelses- og beskeeftigelsesfrekvens end eleverne fra Ballerup
Kommune. Generelt klarer specialeleverne fra Ballerup Kommune sig bedre end specialeleverne
pa nationalt plan.
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Figur 3.2.4: Den primeere beskeeftigelse fem ar efter, at elever, der har veeret i specialtilbud i
udskolingen, dimitterede fra grundskolen for argangene 2013-2018
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Note: Data fra Danmarks Statistik.

Specialelever og elever i almenklasser har naturligvis meget forskellige forudsaetninger for at klare
sig godt senere i livet, hvilket gar det vanskeligt at tilskrive deres uddannelses- og beskeeftigelses-
frekvens til, hvorvidt de har vaeret henvist til et specialtilbud eller ej. Ved at sammenligne elever,
der har veeret henvist til et specialtilbud, men som efterfalgende er blevet inkluderet i almenomra-
det igen med elever, der efter henvisning til et specialtilbud bliver i dette tilbud resten af deres sko-
letid, kan vi naermere undersgge, hvilken betydning det har for elever at blive inkluderet i almenom-
radet.

| figur 3.2.5 nedenfor ses resultaterne af en sddan sammenligning, hvor det fremgar, at andelen pa
offentlig forsgrgelse er mindre blandt de elever, der afslutter grundskolen i et almentilbud efter tidli-
gere henvisning til et specialtilbud, end det er tilfaeldet for de elever, der afslutter grundskolen i et
specialtilbud. Samtidig er der en stgrre andel af farstnaevnte gruppe, der er i beskeeftigelse eller
under uddannelse.
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Figur 3.2.5: Den primeere beskeeftigelse fem ar efter for elever, der (1) dimitterede fra grund-
skolen i et specialtilbud, og (2) dimitterede fra almenomradet efter tidligere at have vaeret i
et specialtilbud. Elever fra Ballerup Kommune for argangene 2013-2018.
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Note: Data fra Danmarks Statistik.

Sammenligner man beskeeftigelsesfrekvensen for gruppen af elever, der dimitterede fra almenom-
radet efter have veeret henvist til et specialtilbud i Ballerup Kommune, med lignende elever i sam-
menligningskommunerne fremgar det, at eleverne klarer sig lige sa godt som eller bedre end ele-
verne fra Rgdovre, Glostrup og Hgje-Taastrup Kommune, mens de klarer sig lidt darligere end den
tilsvarende gruppe i Herlev Kommune. Denne gruppe af elever fra Ballerup Kommune klarer sig
generelt bedre, end det er tilfaeldet for gruppen pa nationalt plan.
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Figur 3.2.6: Den primaere beskeeftigelse fem ar efter for elever, der dimitterede fra almenom-
radet efter tidligere at have veeret i et specialtilbud for argangene 2013-2018
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Note: Data fra Danmarks Statistik.

Delkonklusion

o Tidligere undersggelser har afdeekket, at elever klarer sig bedre senere i livet, hvis de be-
varer en teet tilknytning til almenomradet.

o Det samme er tilfeeldet for eleverne i Ballerup Kommune. Specialeleverne er mindre tilbg-
jelige til at vaere pabegyndt en ungdomsuddannelse tre ar efter endt skolegang, ligesom
deres uddannelses- og beskeeftigelsesfrekvens er lavere 5 ar efter.

o Elever, der tidligere har veeret henvist til et specialtilbud, men som senere vender tilbage
til almenomradet, er i lavere grad pa offentlige forsgrgelse fem ar efter grundskolen, end
det er tilfeeldet for de elever, der afslutter grundskolen i et specialtilbud.

3.3 @vrige omkostninger, gkonomimodeller og incitaments-
strukturer

Ballerup Kommune er kendetegnet ved at prioritere folkeskoleomradet. Den politiske vision i Balle-
rup er et steerkt almenomrade: “En steerk uddannelsesby og alle i feellesskab — det handler om
barn”. Dette indebaerer en forventning om, at specialomradet skal fylde mindre, jf. forligsteksten fra
budgetaftale 2023:

“Budgetparterne er enige om, at de specialiserede omrader skal have et seerligt fokus pa overhol-
delse af budgetterne for at holde udgifterne nede, sa de almene omrader ikke skal holde for. Der
laegges derfor med budget 2023 et yderligere pres pa de specialiserede omrader med henblik pa,
at serviceniveauet skal tilpasses sammenlignelige kommuner, og der fokuseres p3, hvordan ud-
giftsniveauet kan bringes ned pa et niveau svarende til kommuner med samme sociogkonomiske
forhold.”
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Tiltag foretaget til understgttelse af almenomradet i Ballerup Kommune

' Forbedret generel gkonomi pa skolerne ved indfasning af en budgetmodel, hvor der tages
udgangspunkt i 25 elever i klasserne.

' Oprettelse af en decentral inklusionspulje pa skolerne (39 mio. kr.).

' Lagt midlerne til stattetimer over 9 timer (12 lektioner) ud pa skolerne (9 mio. kr.).

' Oprettelse af skolefleksordningen, hvor skolerne kan sgge midler til tilbageslusning eller
forebyggende tiltag for at undga segregering i konkrete sager (5 mio. kr.).

' Kompetenceudviklingsindsatser— herunder BAL og SAMSPAL.

' Lagt penge ud pa skolerne til at betale for enhedstaksten til specialiseret undervisning.
Fuldt indfaset forventes op mod 23,4 mio. kr. lagt ud pa skolerne.

0 Tilfarsel af midler til stigende udgifter pa det specialiserede undervisningsomrade.

0 Styrket samarbejde mellem PPR, bgrnesocialomradet og skolerne.

Ballerup Kommune har en politisk ambition om at arbejde tidligt forebyggende og inkluderende pa
almenomradet. Derfor er der lagt ressourcer ud hertil i almenskolen. Farst og fremmest er der op-
rettet en inklusionspulje, som blev indfaset frem mod 2021. Inklusionspuljen har siden 2019 lagt
omkring 40 mio. kr. ud til skolernes inklusionsindsatser.

Analysen af det inkluderende arbejde pa almenomradet i Ballerup Kommune fra 2024 viste, at der i
tillaeg til ovenstaende indsatser var behov for en yderligere styrkelse af almenomradet. Det vurde-
res, at der kan findes en raekke udgiftsposter, som rummer et omprioriteringspotentiale, der kan
bidrage til finansieringen af et styrket almenomrade. Disse udgiftsposter bestar i nogle af de eksi-
sterende indsatser rettet mod elever med seerlige behov, hvor det vurderes, at udgifterne med for-
del delvist kan anvendes pa almenomradet i stedet. | tabellen nedenfor er listet poster, hvor der
eksisterer et omprioriteringspotentiale.

Post Omprioriteringspotentiale Kommentar
PLAY Der er potentiale for omprioritering Evidensen for indsatsens gavnlige
pa op til 10-15 mio. kr. arligt effekter er sparsom, sammenlignet

med den steerke evidens for betyd-
ningen af kontakt til almenomradet

Tabt arbejdsfortjeneste | alt anvendes 18-22 mio. kr. arligt,  En styrkelse af almenomradet for-
hvoraf en delmaengde forventes at  ventes at kunne reducere behovet
ga til foraeldre med bgrn, som har for udbetaling af tabt arbejdstjeneste
behov for aktiviteter med leering i som kompensation, gennem flek-
bade almen- og SFO-omradet, og sible lgsninger for bgrn og foraeldre,
som pé den baggrund har haft den  som fremmer mulighederne for at
effekt, at forseldrene har veeret ngd-  forzeldre er pa arbejdsmarkedet.
saget til at sgge om tabt arbejdsfor-
tieneste

Omfordeling af medarbejdere P& sigt 3-5 arsveerk pr. skole Omprioriteringens gennemslag af-
mellem almen og special heenger af, hvorledes udbygningen
af almenomradet forlgber
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Ovenstaende tabels sidstnaevnte punkt vedrgrende en potentiel omfordeling af medarbejdere mel-
lem almen- og specialomradet skal ses i forhold til det nuveerende personale pa skolerne og i Cen-
ter for Bgrne og Ungeradgivning. Omprioriteringen i form af 3-5 arsvaerk til hver af skolerne skal
saledes ses i forhold til nedenstaende fuldtidsnormeringer i distrikterne, i BFO’erne og i Center for
Begrne og Ungeradgivning.

| tabellen neden for ses en oversigt over personale (arsveerk og hoveder) fordelt pa skoler, BFO,
Klub og PPR/BUR.

Distrikter BFO C-BUR PPR* C-BUR*
Hoveder Fuldtidsnor-| Hoveder |Fuldtidsnor-| Hoveder Fuldtidsnor-| Hoveder Fuldtidsnor-
meringer meringer meringer meringer
Baltorpsko-| 154 121 50 32 11 7 19 13
len
Hede- 148 103 25 17 3 2 10 7
gardssko-
len
Malgvhgj 137 107 48 31 5 2 8 6
Skole
Skovlunde 170 128 63 45 3 2 10 7
Skole
Skovve- 117 92 54 35 5 2 8 6
jens skole
| alt 726 551 240 161 26 16 54 40

Note: Data fra Ballerup Kommune*Hedegardskolen og Skovlunde Skole deler personale fra C-BUR. Det samme ggr Malgvhgj Skole
og Skovvejens Skole. Der er derfor divideret med 2 for disse.

I tilleg til ovenstdende omprioriteringspotentiale i personaleressourcer mellem almen- og special-
omradet, vurderes det samtidig, at der vil vaere et omprioriteringspotentiale forbundet med kapaci-
tetstilpasning som et led i, at man styrker almenomradet.

| figur 3.3.1 neden for er illustreret et eksempel pa en kapacitetstilpasning, hvor 5 pct. af de nuvee-
rende helarsbarn i specialskoletilbud flyttes til gruppeordningerne, mens 35 pct. af de nuvaerende
helarsbgrn i gruppeordningerne flyttes til almenomradet. En sadan kapacitetstilpasning vil med-
fore, at segregeringsgraden i Ballerup Kommune vil falde til cirka 5 pct. P4 den made indsluses de
elever, der med starst sandsynlighed kan rummes pa almenomradet, mens man samtidig sikrer
gruppeordningernes faglige og gkonomiske beeredygtighed ved at flytte kapacitet fra specialskole-
pladser til pladser i gruppeordninger. Samlet set giver denne trinvise kapacitetstilpasning et ompri-
oriteringspotentiale pa op mod 13.2 mio. kr.
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Figur 3.3.1: Omprioriteringspotentiale ved kapacitetstilpasninger
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Note: Data fra Ballerup Kommune. Tallene tager udgangspunkt i reduktioner af helarspladser i 2024. Det forudszettes, at
specialskoleelever flyttes til gruppeordninger, mens elever i gruppeordninger flyttes til almenomradet. Omprioriteringspo-
tentialet er beregnet ved at tage forskelle i enhedsudgifter mellem de tilbuddene og gange med reduktionen i helarsbarn.

Udover omprioriteringspotentialet i ovenstaende poster er Ballerup Kommune med finanslovsafta-
len for 2024 blevet tildelt puljemidler svarende til 40 mio. kr. over en trearig periode til at styrke den
paedagogisk psykologiske radgivning (PPR). Disse midler kan med fordel anvendes til at styrke
PPR’s understgttelse af almenomradet, eksempelvis ved at deltage i observationer og sparring i
klasserummet pa almenomradet samt gennem aktiv deltagelse i co-teaching.

Delkonklusion

e Selvom almenomradet over de seneste ar er blevet tilfgrt midler til at arbejde med inklude-
rende indsatser, er der behov for en yderligere styrkelse af ressourcerne pa almenomra-
det, sa det sikres, at indsatserne er tidlige, forebyggende og blivende.

o Der kan forefindes et omprioriteringspotentiale pa en reekke poster, der i dag bliver an-
vendt til tilbud til elever med seerlige behov, som kan bidrage til finansieringen af et styrket
almenomrade.

36



BRONDUM & FLIESS Epinion

3.4 Konklusion og anbefalinger

3.4.1 Konklusioner

Afsluttende kan det altsa konkluderes pa baggrund af ovenstdende afsnit, at udgifterne til special-
undervisning i Ballerup Kommune har veeret voksende over en arreekke. Fortseetter udgifterne med
at stige, vil det udfordre den gkonomiske beeredygtighed pa hele skoleomradet i Ballerup Kom-
mune.

| forleengelse heraf kortlaegger denne analyse samt tidligere undersggelser, at teet kontakt til al-
menmiljget har positiv betydning for, hvordan elever klarer sig senere i livet. Specialundervisnings-
elever har saledes en lavere uddannelses- beskeeftigelsesfrekvens end almenelever. Sammenlig-
ner man elever, der tidligere har veeret segreret, men som er blevet tilbagesluset til almenomradet
med elever, der afslutter grundskolen i et specialtilbud, viser det sig, at den farste gruppe klarer sig
bedre senere i livet end sidstnaevnte gruppe. Der er saledes bade faglige, trivselsmaessige og gko-
nomiske argumenter for at sikre en starre andel af eleverne en teettere kontakt til almenomradet.

Resultaterne peger pa, at der er behov for at omprioritere ressourcer mellem almen- og specialom-
radet, sa almenomradet bliver bedre i stand til at rumme flere elever med szerlige behov og lgfte
opgaven med de inkluderende indsatser. Denne analyse peger pa en reekke udgiftsposter, hvor
der kan forefindes et omprioriteringspotentiale.

3.4.2 Anbefalinger

Hvis almenomradets mellemformer foldes ud, vil der ske en tilpasning af gruppeordningerne. Balle-
rup Kommune oplever pa den ene side, at Hedegardsskolens gruppeordninger rettet mod elever
med autismespektrumforstyrrelser hhv. ADHD er i markant vaekst malt pa antal elever, mens Bal-
torpskolens gruppeordning for elever med generelle indlaeringsvanskeligheder er et mindre tilbud,
hvor der er udsagn om, at der iseer i de yngste argange kan konstateres en stagnation i antal ele-
ver.

For sa vidt angar Hedegardsskolens gruppeordninger, er antallet af elever naesten fordoblet (til ca.
110 elever), hvilket alt andet lige vanskeliggar en tilbageslusning af elever til almenomradet, idet
andelen af almenelever mindskes set i forhold til andelen af elever i gruppeordninger. Hertil kom-
mer, at der er behov for en tilpasning af gruppeordningerne af hensyn til, at de fysiske laeringsmil-
joer er udfordrede, grundet mangel pa lokaler, grupperum og manglende struktur grundet fa kva-
dratmeter, som dermed ikke giver ro til faglig fordybelse. Det anbefales, at gruppeordningerne pa
Hedegardsskolen reduceres ved at samle omkring halvdelen af eleverne pa en anden skole. Dette
kunne fx veere Skovlunde Skole, hvor Ordblindeinstituttet flytter ud. Ved at dele eleverne, sa ca.
50-60 elever vil veere pad Hedegardsskolen hhv. Skovlunde Skole, vil der stadig veere et bzeredyg-
tigt fagligt miljg pa skolerne.

| modseetning til Hedegardsskolens gruppeordninger stagnerer Baltorpskolens gruppeordning for
elever med generelle indleeringsvanskeligheder i forhold til antal elever. Det vurderes, at den fag-
lige og paedagogiske udvikling af skolernes mellemformer indebaerer, at gruppeordningen fremover
vil kunne handteres lokalt. Det anbefales med andre ord, at gruppeordningen pa Baltorpskolen
nedleegges med henblik pa, at eleverne rummes pa de respektive folkeskoler i Ballerup Kommune.

Det anbefales desuden, at der etableres et teettere samarbejde mellem gruppeordningerne indbyr-
des, og mellem almenomradet og gruppeordningerne med henblik p& en gradvis nedjustering af
gruppeordningerne, i takt med at mellemformer i almenomradet vaekster i omfang.
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4. Visitationspraksis

| opdraget til analysen af specialomradet i Ballerup Kommune er det ogsa fastlagt, at der gnskes
en vurdering af den eksisterende visitationspraksis i kommunen. | det fglgende gennemgas en
reekke analyser af, hvad der karakteriser de elever, der henvises til specialundervisning i Ballerup
Kommune samt hvordan visitationsprocessen opleves blandt foreeldre og det psedagogiske perso-
nale.

4.1 Visitation til specialundervisning

Nedenstaende figur viser de henviste specialelevers fordeling i udsathed. | figuren visualiseres ud-
sathed i form af fordelingen i elevernes forventede sandsynlighed for specialundervisningsbehov.
Den forventede sandsynlighed er beregnet pa baggrund af Epinions model for sociale profiler, som
tager 193 risikofaktorer som input i estimationen af specialundervisningsbehov.

Epinions model for sociale profiler

Epinion har udviklet en model for preediktionen af behovet for specialundervisning for hver enkelt
elev. Preediktionen er baseret pa en statistisk model, der er udregnet pa et nationalt plan for alle
skoleelever i den danske grundskole. | modellen anvendes 193 forskellige variable, der deekker
over informationer pa hver enkelt elev og denne elevs foreeldre. De 193 variable daekker over en
lang reekke forskellige forhold, der kan opdeles i falgende overordnede kategorier:

e Foreeldrenes gkonomiske forhold (fx disponibel indkomst, indestédende i bank osv.)
e Foraeldrenes uddannelsesmaessige baggrund

e Foraeldrenes beskeeftigelsessituation bade nu og tilbage i tid

e Foraeldrenes kriminalitetshistorik

e Boligforhold og foreeldres civilstatus

e Sundhedsmaessige variable (fx diagnoser, kontakt med laege og hospitaler)

e Anbringelser og sociale foranstaltninger

Figur 4.1.1 nedenfor illustrerer, at Ballerup Kommune ikke visiterer mindre udsatte elever, end det
er tilfeeldet i andre kommuner. Tveertimod lader de visiterede elever i Ballerup Kommune til at veere
mere udsatte malt pa risikofaktorerne, end det er tilfeeldet i nogle af de kommuner, som man nor-
malt sammenligner sig selv med. Eksempelvis har 38 pct. af de visiterede elever i Ballerup Kom-
mune en sandsynlighed pa 90 pct. eller hgjere for behovet for et specialtilbud, mens den tilsva-
rende andel i Glostrup Kommune er 28 pct. Der er saledes ikke umiddelbart tegn p4, at den sti-
gende segregeringsgrad skyldes en for lempelig visitationspraksis, hvor der henvises mindre ud-
satte bgrn til specialtilbud. Dette bekreeftes tillige af en analyse fra Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet, som viser, at Ballerups segregeringsgrad i 2020-2023 ligger 0,5 procentpoint under forventet
niveau, nar der korrigeres sociodemografi.® Dermed ikke sagt, at der kun henvises bgrn, som pa
ingen made kan rummes i almenmiljget — figuren illustrerer, at der i Ballerup savel som i sammen-
ligningskommunerne og pa nationalt plan henvises en gruppe af elever, som malt pa objektive pa-
rametre har en relativt lav udsathed.

% Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benhmarkingenhed, 2024: Andel elever i segregeret undervisning, Bilag 1, side
10.
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Figur 4.1.1: Specialelevernes fordeling i sandsynlighed for behov for specialtilbud (2023).
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Note: Data fra Danmarks Statistik. Resultaterne baserer sig pa Epinions model for sociale profiler, der estimerer det for-
ventede behov for segregeret specialundervisning. Modellen er baseret pa 193 sociogkonomiske karakteristika vedrg-
rende eleven og elevens foreeldre.

| figur 4.1.2 viser udviklingen i antallet af henvisninger for de fem hyppigste henvisningsarsager i
Ballerup Kommune. Af figuren fremgar det, at udviklingsforstyrrelser (autismespektrum, ADHD,
damp m.fl.) er den hyppigst forekommende henvisningsarsag, og at antallet af disse henvisninger
er steget med 14 pct. siden 2012. Den naesthyppigste angivne arsag, laese- og skrivevanskelighe-
der, er steget med 4 pct. i perioden. Modsat er antallet af henvisninger med generelle indlserings-
vanskeligheder og hagrevanskeligheder som arsag faldet med henholdsvis 24 og 35 pct. i perioden.
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Figur 4.1.2: De fem hyppigste henvisningsarsager i Ballerup Kommune — antal henvisninger
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Note: Data fra Danmarks Statistik. Baseret pa registret UDSP og variablen SPC_ART. For overskuelighed er udeladt
henvisninger med arsagerne "Beveegelsesvanskeligheder”, "Psykiske vanskeligheder”, "Tale- og sprogvanskeligheder”,
"Sociale og miljgbetingede vanskeligheder”, da disse regner sig for en mindre andel af henvisningerne. Samtidig er ude-
ladt henvisninger, hvor arsagen er uoplyst.

Figur 4.1.3 nedenfor viser, hvordan andelen af henvisninger med udviklingsforstyrrelser (autisme-
spektrum, ADHD, damp m.fl.) som henvisningsarsag har udviklet sig siden 2012 for Ballerup Kom-
mune og pa nationalt plan. Figuren viser, at Ballerup Kommune for hele perioden ligger over det
nationale niveau for andelen af henvisninger med udviklingsforstyrrelser som arsag. Samtidig viser
figuren, at denne andel har veeret stigende i Ballerup Kommune i den angivne periode. Fra 2012 til
2021 steg andelen af henvisninger med udviklingsforstyrrelser som arsag i Ballerup Kommune
med 37 pct., mens andelen pa landsplan i samme periode var stabil.
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Figur 4.1.3: Andel af henvisninger med udviklingsforstyrrelser (autismespektrum, ADHD,
Damp m.fl.) som arsag
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Note: Data fra Danmarks Statistik. Baseret pa registret UDSP og variablen SPC_ART. Udviklingsforstyrrelser daekker
over eksempelvis autismespektrum, ADHD, damp m.fl.).

Ses i stedet pa, hvor stor en andel af henvisningerne, hvor der er angivet generelle indleeringsvan-
skeligheder som arsag, ligger Ballerup Kommune under det nationale niveau. For hele perioden
udggar disse henvisninger under 15 pct. af de samlede henvisninger i Ballerup Kommune, mens de
udger mellem 20 og 30 pct. af henvisningerne pa landsplan.

Figur 4.1.3: Andel af henvisninger med generelle indleeringsvanskeligheder (psykisk udvik-
lingsheemmede, sent udviklede m.fl.) som arsag
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Note: Data fra Danmarks Statistik. Baseret pa registret UDSP og variablen SPC_ART. Generelle indlaeringsvanskelighe-
der daekker over eksempelvis psykisk udviklingsheemmede, sent udviklede m.fl.
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Ovenstaende resultater peger saledes pa en udvikling, hvor seerligt udviklingsforstyrrelser kommer
til at tegne sig for en starre andel af henvisningerne, mens generelle indlaeringsvanskeligheder mu-
ligvis kommer til at fylde mindre.

Delkonklusion

e Ballerup Kommune henviser ikke mindre udsatte elever til specialundervisning end de re-
levante sammenligningskommuner eller henvisninger pa landsplan.

o Antallet af henvisninger med udviklingsforstyrrelser som arsag er steget med 14 pct. siden
2012, og de udger en stadig stgrre andel af det samlede antal henvisninger.

e Modsat er antallet af henvisninger med generelle indlaeringsvanskeligheder som arsag fal-
det i perioden 2012-2021.

4.2 Oplevelse af visitationsprocessen

I tillzeg til ovenstaende kortlaegning af hvilke elever, der visiteres til specialundervisning i Ballerup
Kommune, er det afggrende for vurderingen af visitationspraksissen at afdeekke, hvordan visitati-
onsprocessen opleves blandt foreeldre og det psedagogiske personale.

Foraeldrene til elever i specialundervisningstilbud er i hgj grad enige i (90 pct.), at det har veeret
den bedste beslutning for deres barn at starte i specialtilbud, og sterstedelen af foraeldrene (86
pct.) mener, at deres barn er placeret i det skoletilbud, der bedst passer til barnets behov.

Forzeldrenes oplevelse af selve visitationsprocessen er dog mere blandet. Der er stor forskel pa,
om foreeldrene oplever, at de har haft en konstruktiv dialog angaende valg af skoletilbud til deres
barn, og om de faler sig hart og inddraget i processen. Op mod 31 pct. af foreeldrene beskriver, at
der ikke blev taget hensyn til deres perspektiv, og flere har manglet tydelig kommunikation fra sko-
leledelsen (35 pct.).

To ud af tre foreeldre mener, at deres barn skulle veere visiteret til et specialtilbud tidligere, og dette
kan taenkes at vaere en bagvedliggende arsag til, at flere foraeldre har en lavere tilfredshed med
visitationsprocessen. Flere forzeldre beskriver, at det har veeret en svaer proces at fa skolen til at
anerkende deres barns udfordringer og behov for et mere specialiseret skoletilbud. Visitationspro-
cessen har for mange veeret en forholdsvis lang og udfordrende proces, og nogle foreeldre beskri-
ver en oplevelse af, at gkonomi har veeret vaegtet hgjere end deres barns trivsel og leering.
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Figur 4.1: Foreeldrenes vurdering og oplevelse af visitationsprocessen
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Note: Surveyundersggelse blandt foraeldre til elever pa specialomradet, 2024. Foreeldrene blev spurgt: ” Hvor enig eller
uenig er du i falgende udsagn.” N=174.

I den kvalitative dataindsamling fremgik det blandt foraeldrene, at den nuveerende visitationsproces
opleves som meget lang. Der blev ogsa udtrykt et gnske fra foreeldrene om, at der prioriteres en
tidlig indsats, og at der knyttes an til de indsatser, der er gennemfart, hvilke resultater der kom ud
af indsatserne med henblik pa at sikre en rgd trad, der er synlig for bade forzeldre og eleven. Det
haemmer tilliden fra foraeldrenes side til visitationsprocessen, hvis foreeldrene skal gentage oplys-
ninger om historik og indsatser, eksempelvis pa grund af personudskiftninger blandt de faglige
medarbejdere. Feerre personskift blandt de fagprofessionelle i processen er gnskelig.

Nar man spgrger det peedagogiske personale pa specialomradet, hvad de oplever som de stgrste
udfordringer ved at arbejde med specialtilbud, svarer 23 pct. skolernes visitationspraksis. Der er
saledes forhold ved visitationsprocessen, der tilsyneladende komplicerer arbejdet med specialtil-
bud — ogsa efter at eleven rent faktisk er blevet visiteret til et tilbud.

Skoleledere i den kvalitative dataindsamling har anfart, at den nuveerende visitationsproces i for
hgj grad opleves at bygge pa et mindset, hvor det ogsa pa den lange bane er det bedste for barnet
at forblive i et specialundervisningsforlab, fremfor et senere forlab pa almenomradet. P& denne
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made star muligheden om at blive tilknyttet almenforlgbet senere som en risiko og et bagslag for
foraeldrene. Denne fortzelling naeres i nogen udstraekning ogsa af den faglige og psedagogiske for-
staelse, der ser et specialforlab som en gevinst for eleven, idet der er flere ressourcer, men uden
at basere det pa en indfrielse af faglige og trivselsmaessige mal, som ved indfrielse kunne betyde,
at et almenforlgb kunne veere et positivt resultat.

Delkonklusion

o Der er stor variation i foreeldrenes oplevelse af dialogen i visitationsprocessen. Omkring
en tredjedel af foreeldrene oplevede ikke en konstruktiv dialog.

o To ud af tre foraeldre angiver, at deres barn skulle have veeret visiteret til et specialtilbud
tidligere, og der er blandt foreeldrene en oplevelse af, at visitationsprocessen er for lang.

e Visitationsprocessen angives ogsa som en udfordring af en fierdedel af det psedagogiske
personale. Oplevelsen af visitationsprocessen blandt foreeldrene komplicerer forventeligt
samarbejdet med det paedagogiske personale.

« Skolelederne peger pa, at visitationsprocessen er praeget af et mindset, hvor segregerin-
gen opfattes som en permanent lgsning, hvilket udfordrer muligheden for senere dialog
om tilbageslusning til almenomradet.

4.3 Konklusion og anbefalinger

4.3.1 Konklusioner

Der er ikke umiddelbart tegn pd, at den stigende segregeringsgrad skyldes en for lempelig visitati-
onspraksis, hvor der henvises mindre udsatte bgrn til specialtilbud. Analysen viser, at der i Balle-

rup Kommune savel som i sammenligningskommunerne og pa nationalt plan henvises en gruppe
af elever, som malt p& objektive parametre har en relativt lav udsathed.

Ballerup Kommune ligger over det nationale niveau for andelen af henvisninger med udviklingsfor-
styrrelser som arsag. Denne andel har veeret stigende i Ballerup Kommune i den angivne periode.
Fra 2012 til 2021 steg andelen af henvisninger med udviklingsforstyrrelser som arsag i Ballerup
Kommune med 37 pct., mens andelen pa landsplan i samme periode var stabil.

Ses i stedet p3, hvor stor en andel af henvisningerne, hvor der er angivet generelle indleeringsvan-
skeligheder som arsag, ligger Ballerup Kommune under det nationale niveau. For hele perioden
udggar disse henvisninger under 15 pct. af de samlede henvisninger i Ballerup Kommune, mens de
udger mellem 20 og 30 pct. af henvisningerne pa landsplan.

Foraeldrene til elever i specialundervisningstilbud er i hgj grad enige i (90 pct.), at det har veeret
den bedste beslutning for deres barn at starte i specialtiloud, og sterstedelen af foraeldrene (86
pct.) mener, at deres barn er placeret i det skoletilbud, der bedst passer til barnets behov.

Foreeldrenes oplevelse af selve visitationsprocessen er dog mere blandet. Der er stor forskel pa,
om foreeldrene oplever, at de har haft en konstruktiv dialog angaende valg af skoletilbud til deres
barn, og om de fgler sig hgrt og inddraget i processen. Op mod 31 pct. af foreeldrene beskriver, at
der ikke blev taget hensyn til deres perspektiv, og flere har manglet tydelig kommunikation fra sko-
leledelsen (35 pct.).
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To ud af tre foreeldre mener, at deres barn skulle veere visiteret til et specialtilbud tidligere, og dette
kan teenkes at veere en bagvedliggende arsag til, at flere foraeldre har en lavere tilfredshed med
visitationsprocessen. Flere forzeldre beskriver, at det har veeret en sveer proces at fa den almene
skole til at anerkende deres barns udfordringer og behov for et mere specialiseret skoletilbud. Visi-
tationsprocessen har for mange veeret en forholdsvis lang og udfordrende proces, og nogle foreel-
dre beskriver en oplevelse af, at gkonomi har veeret veegtet hgjere end deres barns trivsel og lee-
ring.

Den kvalitative dataindsamling blandt foreeldrene viser, at den nuvaerende visitationsproces ople-
ves som meget lang. Der blev ogsa udtrykt et gnske fra foraeldrene om, at der prioriteres en tidlig
indsats, og at der knyttes an til de indsatser, der er gennemfgart, hvilke resultater der kom ud af ind-
satserne med henblik pa at sikre en rad trad, der er synlig for bade foraeldre og eleven. Det haem-
mer tilliden fra foreeldrenes side til visitationsprocessen, hvis foreeldrene skal gentage oplysninger
om historik og indsatser, fx pa grund af personudskiftninger blandt de faglige medarbejdere. Feerre
personskift blandt de fagprofessionelle i processen er gnskelig.

Nar man sparger det peedagogiske personale pa specialomradet, hvad de oplever som de starste
udfordringer ved at arbejde med specialtilbud, svarer 23 pct. skolernes visitationspraksis. Der er
saledes forhold ved visitationsprocessen, der tilsyneladende komplicerer arbejdet med specialtil-
bud — ogsa efter at eleven rent faktisk er blevet visiteret til et tilbud.

Skolelederne peger pa, at visitationsprocessen er preeget af et mindset, hvor segregeringen opfat-
tes som en permanent lgsning, hvilket udfordrer muligheden for senere dialog om tilbageslusning
til almenomradet.

4.3.2 Anbefalinger

Seerligt foraeldreudsagn fra fokusgrupperne understreger, at der er behov for et eftersyn af visitati-
onsprocesserne i forbindelse med tildeling af tilbud indenfor specialundervisningsomradet. Der skal
fokuseres pa muligheden for at sikre kortere svartider, klarere og @get involvering af foreeldre i pro-
cessen, forventningsafstemning til foraeldre og barn/elever, med henblik pa at sikre en hgjere grad
af tillid mellem parterne.

Det anbefales desuden at se visitationsprocesserne i dagbehandlingstilbud og skoler i en teettere
sammenhaeng, hvilket fx kan komme til udtryk ved, at de to visitationsudvalg slas sammen til ét vi-
sitationsudvalg.

| takt med at almenomradet (jf. saerskilt rapport om almenomradet) bliver kompetencemaessigt
steerkere til at tilbyde indsatser, som tidligere ville vaere gennemfgrt i fx en gruppeordning, vil sko-
lerne tage over pa sager, der ellers ville veere en sag i visitationsudvalget. Hermed falder antallet af
sager til visitation.

Det anbefales i forlaengelse heraf, at en ofte anvendt standardformulering om genvisitation efter tre
ars varighed, med henblik pa efter tre ar at revurdere tilbud og behov, erstattes af en mere diffe-
rentieret og begrundet tidshorisont for en eventuel ny visitation, dvs. efter et specifikt tidspunkt.
Dette skyldes, at bAde medarbejdere og foreeldre oplever de tre &r som en udfordring, idet en vide-
reforelse af tilbuddet opleves som det eneste rette. Samtidig oplyses, at en del tilbud ikke forholder
sig til de tre ar som et naturligt tidspunkt at revurdere tilbuddet, idet der mere eller mindre sker en
viderefgrelse pr. automatik. Et alternativ er at operere med en begrundet og varieret periode, hvor
der knyttes an til mal for forlgbet, med henblik pa genovervejelse gennem en revisitation pa et spe-
cifikt tidspunkt.

Det anbefales desuden, at mulighederne for hurtigere svar til foreeldre og bgrn undersgges, med
henblik pa at forkorte behandlingstiden i visitationsprocessen. Bade foraeldre, medarbejdere og le-
delse har efterspurgt hurtigere afklaringer. Alle led i visitationsprocessen, bade planleegning, gen-
nemfgrelse og beslutning samt efterfalgende kommunikation kan strammes op med henblik pa fx
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at garantere en tre maneders behandlingstid fra start af sagsforlab, til der foreligger en afggrelse i
visitationsudvalget. Dette vil i sa fald kraeve fire akutte visitationsmgader om aret.
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5. Match mellem elevbehov og tiloud

Dette kapitel fokuserer pa, hvordan behovene for specialiseret undervisning i Ballerup Kommune
heenger sammen med de tilbud, som kommunen har til radighed. Farst beskrives sammenhaengen
med fokus pa inflow og outflow af henholdsvis indenbys og udenbys elever til og fra tilbud i Balle-
rup Kommune, da dette giver os en indikation pa, hvordan de eksisterende tiloud matcher beho-
vene blandt kommunens egne elever. Dernaest afdeekkes det oplevede match blandt foraeldrene
og det paedagogiske personale.

5.1 Inflow og outflow af elever

| figur 5.1.1 er det opgjort, hvor stor en andel af eleverne i Ballerup Kommunes specialtilbud, der
har bopeel i Ballerup Kommune. Der er store forskelle i de forskellige specialundervisningstilbuds
andele af elever med bopzel i Ballerup Kommune. Neesten samtlige elever i Hedegardsskolens
gruppeordninger har bopael i Ballerup Kommune, mens det er tilfaeldet for under halvdelen af ele-
verne pa Kasperskolen og Ordblindeinstituttet. Siden 2015 har over 60 pct. af eleverne i Bal-
torpskolens gruppeordninger haft bopeel i Ballerup Kommune. Opggres den samlede andel af ele-
ver med bopeel i Ballerup Kommune ud af de segregerede elever i Ballerup-tilbud, har lige omkring
halvdelen af eleverne i specialundervisningstilbud i Ballerup Kommune siden 2012 veeret elever
med bopael i kommunen.

Figur 5.1.1: Andelen af specialelever i institutionerne, som har bopaelsadresse i Ballerup
Kommune.
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Note: Data fra Danmarks Statistik.

Det er ikke alle specialundervisningselever med bopeel i Ballerup Kommune, der henvises til et af
kommunens egne tilbud. Som tidligere beskrevet, bliver nogle elever visiteret til pladser, som kom-
munen kgber i andre kommuner eller regionen. | nedenstaende figur er det opgjort, hvor stor en
andel af specialundervisningseleverne med bopaelsadresse i Ballerup Kommune, der er henvist til
et tilbud udenfor kommunen. Denne andel er steget med 43 pct. siden 2012. |1 2022 var det hver
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tredje specialundervisningselev i Ballerup Kommune, der gik pa et tilbud uden for kommunen. Kig-
ger man naermere pa, hvad det er for nogle elever, der visiteres til specialundervisning uden for
kommunen, fremgar det, at henvisningsarsagen ofte er angivet som "Andet” eller er uoplyst. Dette
peger p4, at der for Ballerup Kommune foreligger et opklaringsarbejde ift. hvorfor flere og flere ele-
ver visiteres til tilbud uden for kommunen, og hvilke behov denne tendens har til formal at imgde-
komme blandt eleverne.

Figur 5.1.2: Andelen af specialelever med bopzelsadresse i Ballerup Kommune, der gar pa et
tilbud udenfor Ballerup Kommune
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Note: Data fra Danmarks Statistik

| afsnit 3.1 fremgik det, at udgifterne til kab af specialskolepladser uden for kommunen har veeret
stigende siden 2017. | relation til denne udvikling er det en relevant overvejelse, om dette afspejler
stigende enhedsudagifter til kab af pladser udenbys, eller hvorvidt dette afspejler en stigning i antal-
let, der visiteres til et specialskoletilbud uden for kommunen. Figur 5.1.3 viser udviklingen i antallet
af helarsbarn i Ballerup Kommune, der benytter henholdsvis specialskoletilbud indenfor og udenfor
kommunen. Antallet af helarsbgrn i kommunens specialskoler er faldet med 37 pct. i perioden,
mens kgb af pladser i andre kommuner eller regioner er steget med 28 pct.

Figur 5.1.3: Visiterede helarsbgrn pa specialskoler fordelt pa Balleruptilbud og udenbys til-
bud.
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I den kvalitative dataindsamling blev der fremhaevet en oplevelse af, at der har veeret en tilbage-
gang i antallet af (specielt de yngste) elever pa Baltorpskolens gruppeordning for generelle indlee-
ringsvanskeligheder til et niveau, hvor tilbuddet potentielt ikke leengere er fagligt og gkonomiske
beeredygtigt. Som tidligere gennemgaet, peger udviklingen i visitationerne ogsa pa et fald i visitati-
oner med generelle indleeringsvanskeligheder som arsag, hvilket kunne indikere et faldende behov
for dette tilbud. Kigger vi dog pa tallene for elever tilknyttet gruppeordningerne i figur 5.1.4 er der
ikke en tendens til decideret faldende elevtal for Baltorpskolens gruppeordning for generelle indlee-
ringsvanskeligheder.

Figur 5.1.4: Antal elever i gruppeordninger i Ballerup Kommune.
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Note: Data fra Ballerup Kommune.

En forklaring pa, hvorfor der hersker en oplevelse af, at elevtallene for Baltorpskolens gruppeord-
ning er faldende til trods for, at ovenstaende figur viser et stabilt elevtal kunne veere, at udenbys
elever i tilbuddet er stigende, men dette viser sig ikke at veere tilfeeldet. | 2022/23 var der 3 uden-
bys elever i Baltorpskolens gruppeordning for generelle indleeringsvanskeligheder, mens der var 5
elever i 2024/25.

Delkonklusion

e Enlav andel af eleverne pa Kasperskolen og Ordblindeinstituttet har bopzel i Ballerup
Kommune.

o En faldende andel af specialundervisningseleverne med bopeel i Ballerup Kommune visi-
teres til et af kommunens egne tilbud. | 2022 gik hver tredje specialundervisningselev fra
Ballerup pa et tilbud uden for kommunen.

o Udgifterne til keb af specialskolepladser udenbys er stigende, hvilket skyldes et stigende
antal helarsbarn, der visiteres til udenbys tiloud.

e Resultaterne peger pa, at der er en voksende uoverensstemmelse mellem specialunder-
visningstilbuddene i Ballerup Kommune og behovene blandt kommunens egne elever.
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5.2 Oplevelsen af sammenhaeng mellem behov og tilbud

Udover at se pa hvordan specialundervisningselever beveeger sig pa tveers af kommunegreenser,
kan matchet mellem behov og tilbud ogsa kortlaegges ved at afdeekke, hvordan sammenhaengen
mellem disse opleves ude pa tilbuddene. Det er vigtigt her at veere opmaerksom pa, at det her kun
er oplevelsen blandt foraeldre og personale pa tilbuddene i Ballerup Kommune, vi har mulighed for
at afdeekke — hvordan sammenhaengen mellem behov og tilbud opleves for de foreeldre, der har et
barn, der er visiteret til et tilbud uden for kommunen, ligger uden for det praesenterede data her.

| det falgende preesenteres saledes analyser af den oplevede sammenhaeng mellem behovet
blandt specialundervisningseleverne og sa de tilgeengelige tilbud i Ballerup Kommune. | tilleg re-
deggres der ogsa for, hvordan foraeldrene oplever, at en eventuel tilbageslusning til almenomradet
ville matche deres barns behov.

Sparger man foraeldrene, om de oplever, at deres barn er placeret i det tilbud, der passer bedst til
deres barns behov, angiver 86. pct af foreeldrene, at de er delvis eller helt enige i, at dette er tilfeel-
det. Kun 8 pct. af foreeldrene er helt eller delvis uenige i, at deres barn er placeret i det tilbud, der
bedst matcher deres barns behov.

Figur 5.2.1: Foreeldrenes oplevelse af sammenhang mellem deres barns behov og tilbud-
det, som deres barn er placeret i.

I 6% 12% 74%

m Helt uenig = Delvis uenig = Hverken enig eller uenig ® Delvis enig ®mHelt enig  Ved ikke

Note: Surveyundersggelse blandt forzeldre til elever pa specialomradet, 2024. Forzeldrene blev spurgt: "Hvor enig eller
uenig er du i fglgende udsagn: Mit barn er placeret i det skoletilbud, der passer bedst til mit barns behov?” N=174.

En meget stor andel af foraeldrene oplever samtidig, at ledelsen og personalet pa deres barns sko-
letilbud forstar og anerkender deres barns behov. 83 pct. af foreeldrene er enige i, at dette er tilfeel-
det i skoleledelsen, mens den tilsvarende andel er 85 pct. for personalet.

Figur 5.2.2: Forzeldrenes oplevelse af ledelsen og personalets forstaelse og anerkendelse af
deres barns behov
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Note: Surveyundersggelse blandt forzeldre til elever pa specialomradet, 2024. Forzeldrene blev spurgt: "Hvor enig eller
uenig er du i felgende udsagn:” N=174.
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Det paedagogiske personale pa specialomradet oplever generelt, at de tilbyder eleverne et leerings-
miljg med rammer og ressourcer, der tilgodeser de enkelte elevers behov. En mindre andel af per-
sonalet (15 pct.) angiver dog, at de er helt eller delvis uenige i dette.

Figur 5.2.3: Det peedagogiske personales vurdering af leeringsmiljg, rammer og ressourcer i
undervisningstilbuddet
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m Helt uenig = Delvis uenig = Hverken enig eller uenig ® Delvis enig ®mHelt enig = Ved ikke

Note: Surveyundersggelse blandt det peedagogiske personale pa specialomradet, 2024. Personalet blev spurgt: "Helt
overordnet, hvor enig eller uenig er du i fglgende udsagn: Der, hvor jeg er ansat, tilbydes eleverne et laeringsmiljg med

rammer og ressourcer, der tilgodeser den enkelte elevs behov:” N=104.

Personalet pa specialomradet er overvejende enige i (83 pct.), at eleverne er visiterede til et speci-
altilbud, der passer til deres behov, og de fleste personaler oplever, at der er sammenhaeng mel-
lem elevernes behov og de forskellige skoletilbud (78 pct.).

Selvom personalet overordnet vurderer, at der er en sammenhaeng mellem elevernes behov og
skolernes tilbud, mener godt halvdelen af personalet, at flere elever burde visiteres til andre rele-
vante specialtilbud, der matcher deres behov endnu bedre. Medarbejderne begrunder det primaert
med at et stigende antal elever i klasserne ger det udfordrende at skabe plads, tryghed og ro i
klasserne. De peger pa, at seerligt nogle af de mere sensitive elever har sveert ved at trives under
disse urolige forhold. Personalet efterlyser bedre fysiske rammer og flere ressourcer til naervae-
rende undervisning og en-til-en-undervisningsmiljger. Derudover oplever nogle medarbejdere, at
enkelte elever har et mere kreevende behandlingsbehov, end det nuveerende tilbud kan imgde-
komme, fx elever indskrevet pa Ordblindeinstituttet med flere diagnoser som autisme og ADHD.

En fijerdedel af personalet (24 pct.) tilkendegiver, at de oplever, at der mangler tilbud til en bestemt
type af elever, der har mere komplekse og ofte kombinerede diagnoser. Andre peger p3, at nogle
elever har massive udfordringer med trivsel, skolevaering, og de oplever at mangle viden om, hvor-
dan denne voksende gruppe af elever skal stgttes. Derudover naevnes udfordringer som, at nogle
elever er udfordrede af lav 1Q, manglende sprog, lavt funktionsniveau mv, der gar det sveert for de
enkelte tilbud at tilpasse sig elevernes divergerende og til tider meget komplekse behov.
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Figur 5.2.4: Det peedagogiske personales vurdering af sammenhaeng mellem elevernes be-
hov og specialtilbuddene

Vores elever er visiteret til specialtilbud, der passer i 9% 39% 44%

godt til deres behov

Flere af vores elever burde visiteres til et andet
() 0, 0, 0
relevant specialundervisningstilbud L2 EB) AL

Der er en god sammenhaeng mellem vores elevers
behov og de tilbud, vi har

Der mangler specialtilbud til en bestemt type af &8 0 . .
vores elever S 16% 35% 13% QL2

I 13% 35% 43%

Specialtilbuddene tilpasser sig elevernes behov 8% 49% AL/ 10%
m Helt uenig Delvis uenig Hverken enig eller uenig
= Delvis enig m Helt enig Ved ikke / Ikke relevant

Note: Surveyundersggelse blandt det paedagogiske personale pa specialomradet, 2024. Personalet blev spurgt: ” Hvor
enig eller uenig er du i falgende udsagn om det specialundervisningstilbud og den specialskole, som du arbejder pa:”
N=104.

Nar personalet samlet vurderer, om tilouddene formar at imgdekomme elevernes behov, er de
enige i, at tilbuddene har de psedagogiske og undervisningsmaessige kompetencer dette kreever.
Igen er det de fysiske rammer, som mere end en tredjedel af personalet oplever ikke skaber de op-
timale rammer for at imgdekomme elevernes behov.

Figur 5.2.5: Det peedagogiske personales vurdering tilbuddenes evne til at imgdekomme
elevernes behov
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Note: Surveyundersggelse blandt det psedagogiske personale pa specialomradet, 2024. Personalet blev spurgt: “Hvor
enig eller uenig er du i falgende udsagn:” N=100.
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Personalet oplever generelt, at den stgrste udfordring ved at arbejde i specialtilbud er elever, der
ikke kan inkluderes i de eksisterende tilbud (49 pct.). Derudover er diversiteten i elevernes behov
(39 pct.) og de fysiske rammer (36 pct.) noget, som personalet fremhaever som de stgrste udfor-
dringer ved deres arbejde i specialtilbuddene.

Figur 6.3: Det paedagogiske personales vurdering af de stagrste udfordringer vedrgrende de-
res arbejde i specialtilbud
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Note: Surveyundersggelse blandt det paedagogiske personale pa specialomradet, 2024. Personalet blev spurgt: "Hvad
oplever du, er de starste udfordringer ved at arbejde med specialtilbud?” N=99.

Samlet indikerer personalets vurdering, at der er en fin sammenhaang mellem specialtilbud og ele-
vernes forskellige behov, men at der dels er elever, der er placerede i tilbud, der ikke fuldt ud mat-
cher deres behov, og dels er nogle elevgrupper med divergerende og komplekse behov, der er
sveere at rumme i de nuveerende tilbud.

Forzeldrenes tilfredshed med deres barns specialtilbud ses ogsa ved det, at foraeldrene enten ikke
gnsker (46 pct.) eller forventer (49 pct.), at deres barn inkluderes pa almenomradet, og kun fa for-
eeldre har en dialog med skolen om deres barns vej tilbage til almenomradet (15 pct.).
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Figur 5.2.6: Andelen af foraeldre, der forventer og gnsker at deres barn inkluderes pa almen-
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Note: Surveyundersggelse blandt foreeldre til elever pa specialomradet, 2024. Foreeldrene blev spurgt: ” Hvor enig eller
uenig er du i falgende udsagn: Med almenomradet menes der, at barnet tilknyttes en almindelig folkeskole.” N=174.

Nar foreeldrene beskriver, hvad der kunne have veeret anderledes pa deres barns tidligere almen-
skole for at undga et skift til specialtilbud, naevner de primeert, at der manglede ressourcer, viden
om diagnoser og specialpaedagogiske tilgange til barnet, hvilket gjorde det sveert for deres barn at
trives og leere i almentilbuddet.

De fleste foraeldre kan saledes ikke naevne "quick-fixes” pa deres barns tidligere almenskole, der
kunne have forhindret, at deres barn skiftede skoletilbud. Dog naevner nogle foreeldre, at flere res-
sourcer, specialpaedagogiske tilgange til eleverne og mere forstaelse for barnets diagnoser, udfor-
dringer og behov, kunne understatte, at flere elever i hgjere grad kunne trives pa almenskolen.

Nar foreeldrene skal redegare for, hvilket tiltag der, om muligt, kunne fa deres barn tilbage til al-
menomradet, er starstedelen af foraeldrene meget forbeholdne eller afvisende over for dette.
Mange af foreeldrene angiver, at deres barn ikke ville trives pa almenomradet grundet barnets be-
hov, og de mener, at et skift tilbage ville pavirke barnets trivsel og leering negativt.

Foreeldrene mener, at dette ville kreeve en gennemgribende opkvalificering af almenomradet, fx i
relation til viden om diagnoser, specialpaedagogik og elever med ordblindhed, og at det generelt
ville kraeve en massiv indsats at sikre barnets trivsel pa4 almenomradet igen.
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Andre neaevner behovet for mere specialiseret stgtte og flere ressourcer, fx stgttetimer, en-til-en tid,
flere leerere og paedagoger i klasserne, specialiseret viden om diagnoser, lavere klassekvotient og
generelt flere ressourcer til at lykkes med opgaven.

Delkonklusion

o Starstedelen af foreeldrene til barn i specialtilbud i Ballerup Kommune oplever, at tilbuddet
passer til deres barns behov.

o | forleengelse heraf er foreeldrene generelt skeptiske overfor, hvordan en eventuel tilbage-
slusning af deres barn til almenomradet ville matche barnets behov.

o Forzeldrenes oplevelse af, at deres barn er i det rigtige tilbud, kombineret med forseldre-
nes skepsis overfor tilbageslusning til almenomradet betyder samlet, at det kan blive van-
skeligt for Ballerup Kommune at sikre foraeldrenes opbakning til tilbageslusning til almen-
omradet.

e Det paedagogiske personale pa almenomradet oplever ligeledes, at der sammenhaeng
mellem elevernes behov og de tilggengelige tilbud i Ballerup Kommune. Der er dog flere,
der peger pa, at nogle af deres elever burde visiteres til et andet specialtilbud, og at de
fysiske rammer ikke formar at imgdekomme elevernes behov.

5.3 Konklusion og anbefalinger

5.3.1 Konklusioner

Starstedelen af foraeldrene til barn i specialtilbud i Ballerup Kommune oplever, at tilbuddet passer
til deres barns behov. | forlaeengelse heraf er forseldrene generelt skeptiske overfor, hvordan en
eventuel tilbageslusning af deres barn til almenomradet ville matche barnets behov.

En lav andel af eleverne pa Kasperskolen og Ordblindeinstituttet har bopael i Ballerup Kommune.
En faldende andel af specialundervisningseleverne med bopeel i Ballerup Kommune visiteres til et
af kommunens egne tilbud. | 2022 gik hver tredje specialundervisningselev fra Ballerup pa et tilbud
uden for kommunen. Udgifterne til kab af specialskolepladser udenbys er stigende, hvilket skyldes
et stigende antal helarsbgrn, der visiteres til udenbys tilbud.

De fleste foraeldre kan ikke naevne "quick-fixes” pa deres barns tidligere almenskole, der kunne
have forhindret, at deres barn skiftede skoletilbud. Dog neevner nogle foreeldre, at flere ressourcer,
specialpaedagogiske tilgange til eleverne og mere forstaelse for barnets diagnoser, udfordringer og
behov, kunne understgtte, at flere elever i hgjere grad kunne trives pa almenskolen.

Nar foreeldrene skal redeggre for, hvilket tiltag der, om muligt, kunne fa deres barn tilbage til al-
menomradet, er stgrstedelen af foreeldrene meget forbeholdne eller afvisende over for dette.
Mange af foreeldrene angiver, at deres barn ikke ville trives pa almenomradet grundet barnets be-
hov, og de mener, at et skift tilbage ville pavirke barnets trivsel og leering negativt.

Foreeldrene mener, at dette ville kreeve en gennemgribende opkvalificering af almenomradet, fx i
relation til viden om diagnoser, specialpaedagogik og elever med ordblindhed, og at det generelt
ville kraeve en massiv indsats at sikre barnets trivsel pa4 almenomradet igen.
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Andre naevner behovet for mere specialiseret stgtte og flere ressourcer, fx stgttetimer, en-til-en tid,
flere laerere og paedagoger i klasserne, specialiseret viden om diagnoser, lavere klassekvotient og
generelt flere ressourcer til at lykkes med opgaven.

5.3.2 Anbefalinger

Det anbefales, at der sker en begreensning af specialskolernes fremtidige pladser og antal elever i
gruppeordninger til fordel for tiltag pa almenomradet med mellemformer. Det anbefales, at der
gradvist sker en reduktion i antal elever i gruppeordningerne, som munder ud i en omprioritering til
fordel for finansiering mellemformer pa almenomradet: 2-3 mio. kroner pr. skole, som tilfgres de
fem almenskoler i Ballerup.

Det anbefales, at tale-/hgreklasserne, Kasperskolen og Ol fastholder det nuveerende niveau for vi-
siterede elever, men at tilvaeksten reduceres i takt med, at der udvikles nye mellemformstilbud pa

almenomradet. Det bemaerkes, at Kasperskolen har hgj elevdaekning og seelger ledig kapacitet til

kommuner uden for Ballerup Kommune, mens Ol rummer ca. 90 elever, hvoraf ca. 20 er fra Balle-
rup Kommune (og for skolearet 2024/2025 er der visiteret ca. 10 fra Ballerup Kommune).

Der er behov for en hgjere grad af fleksibilitet i ydelser fra Kasperskolen og Ol, set i forhold til mal-
gruppernes behov. Med fleksibilitet teenkes pa kortere leeringsforlgb, der er malrettet den enkelte
elevs faglige, peedagogiske og sociale behov. Det anbefales, at der bliver mere flydende overgang
mellem Kasperskolen og mellemformer i almenomradet. Fx kan tilbydes nogle maneders praktik pa
Kasperskolen, med henblik pa at komme tilbage til almenforlgbet.

Ol tilbyder forskellige undersggelser og tilbud til bgrn, der fx har lsese- og stavevanskeligheder. In-
stituttet rummer desuden bgrn med kombinationsdiagnoser (udover ordblindhed), og flytter inden
laenge til Parkskolen. Instituttet, som den seneste arraekke i hgjere grad har ansat paedagoger end
laerere, arbejder ogsa med elever med massivt skolefravaer. Det anbefales i forlaengelse af oven-
stdende, at Ol fastholder det nuveerende niveau for visiterede elever, men at tilveeksten reduceres i
takt med at der udvikles nye mellemformstilbud pa almenomradet. Hertil kommer, at Ol skal kunne
rumme elever med autismespektrumforstyrrelser hhv. ADHD, som ikke kan rummes pa almenom-
radet og i gruppeordningerne.

I tillaeg til ovenstadende anbefales det desuden, at Ballerup Kommune opprioriterer den tidlige ind-
sats. Foraeldreudsagn understreger, at en sa tidlig dialog med foraeldrene som muligt, dvs. allerede
i dagtilbud, vil medvirke til at opbygge tillid mellem medarbejderne og foreeldrene, og dermed vinde
tid og enighed om at iveerksaette indsatser af maske mindre gennemgribende karakter.

Selvom foreeldrene er meget tilfredse med specialundervisningsforlgbene generelt, stiller de samti-
dig spgrgsmalet om, hvorvidt en tidligere indsats kunne have betydet, at deres barn ville have mu-
lighed for at fglge alment forlab i flere ar, end det er blevet tilfeeldet.

Det anbefales derfor, at den tidlige indsats opprioriteres. Dette kan ske ved, at sundhedspleje og
dagtilbud indgar i et teettere samarbejde med bade skoler og den familierettede radgivning. Input
fra ledere, medarbejdere og foraeldre peger samstemmende pa behovet for en tidlig indsats.

Et andet eksempel pa en tidlig indsats er forberedelse af overgangen fra barnehave til barnehave-
klasserne og BFO. Det er oplevelsen, at en del bgrn har vanskeligheder ved at overskue og trives i
overgangene fra bgrnehave til barnehaveklasserne, blandt andet pa grund af personskift samt i
forhold til nye forventninger. | fokusgruppedialogerne er det anfgrt, at en del bagrn har vanskeligt
ved at starte i skole/BFO 1. maj. Nogle bgrn bliver sakaldt "klargjort” pa en made, der udfordrer
barnene, idet de bade preesenteres for nye rammer og nye voksne. Det anbefales, at en tidlig ind-
sats - ud over de konkrete indsatser - tillige fokuserer pa, at barnene mader feerre voksne.
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Et tredje eksempel pa behovet for en tidlig indsats er handtering af det stigende problem med ele-
vers skoleveegring. En tidlig indsats med fokus pa beeredygtige I@sninger, hvor bade elev og foreel-
dre er medspillere anbefales. PPR arbejder i en skolevaegringsgruppe, som prioriterer en hurtig ud-
rykning og handtering. Handtering af skolevaegring er et stigende problem, som kraever et taet sam-
arbejde.
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6. Kvalitet og fleksibilitet

Som en naturlig forleengelse af analysen af sammenhaengen mellem tilbud og behov pa specialun-
dervisningsomradet i Ballerup Kommune, vender vi os nu mod kvaliteten og fleksibiliteten i de eksi-
sterende tilbud. | det fglgende preesenteres saledes resultaterne for foreeldrenes tilfredshed med
deres barns tilbud samt det psedagogiske personales vurdering af tilbuddenes kvalitet og fleksibili-
tet, herunder ogsa deres vurdering af de fysiske rammers velegnethed til malgruppen.

6.1 Tilfredshed med specialundervisningstilbuddene i Bal-
lerup Kommune

Pa tveers af foreeldre til elever i specialtiloud er 86 pct. af foreeldrene tilfredse eller meget tilfredse
med deres barns skoletiloud, mens kun 7 pct. er utilfredse. Nar foreeldrene beskriver, hvad de er
tilfredse med, leegger de seerligt veegt pd, at der er kompetente laerere og psedagoger, som har fo-
kus péa det enkelte barns behov og udvikling, og at der er et godt samarbejde mellem dem og sko-
len. De fa foraeldre, der er utilfredse med skoletilbuddet, fremhaever uro i klasserne, manglende fo-
kus pa deres barns behov og samarbejdsvanskeligheder mellem dem og skolen som de primaere
arsager til deres utilfredshed.

Figur 6.1.1: Foraeldrenes samlede tilfredshed med deres barns skoletilbud

27% 59%

m Meget utilfreds = Utilfreds = Hverken tilfreds eller utilfreds = Tilfreds m Meget tilfreds = Ved ikke

Note: Surveyundersggelse blandt forzeldre til elever pa specialomradet, 2024. Forzeldrene blev spurgt: ” Hvor tilfreds
eller utilfreds er du samlet set med dit barns skoletilbud?:” N=174.

Nar det kommer til de fysiske rammer, undervisningsredskaber og leeremidler, er foraeldrene ogsa
meget tilfredse. Starstedelen af forseldrene oplever, at skolens lokaler er velegnede til deres barns
undervisning (78 pct.) og fremmer ro og overskuelighed (78 pct.). Derudover er tilfredsheden med
inventar (83 pct.), undervisningsredskaber (80 pct.) og laeremidler (76 pct.) ogsa hgj. Tre ud af fire
foreeldre er desuden tilfredse med det sociale miljg pa deres barns skole. Nar foreeldrene bliver
bedt om at naevne udfordringer, er der dog flere, som naevner at de fysiske rammer ikke optimale
ift. at skabe ro og struktur.

Nogle foreeldre beskriver, at de synes, der er for mange elever i klasselokalerne, og henviser til, at
det er en udfordring, fordi det giver eleverne ringe mulighed for at kunne treekke sig og fa ro. Nogle
naevner, at et stillerum, hvor eleverne kan sgge hen, hvis det bliver for overveeldende i deres
klasse, kunne veere tiltag, der kunne skabe mere ro for den enkelte elev. Andre foreeldre efterspgar-
ger en mere aktiv undervisning, fx svemning eller beveegelse, og mindre stillesiddende undervis-
ning ved borde.
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Figur 6.1.2: Foreeldrenes vurdering af specialtilbuddenes fysiske rammer og undervisnings-
redskaber

Skolens/institutionens fysiske rammer er velegnede 0 0 0
til mit barns undervisning 2 e 2 A0

Skolens/institutionens lokaler fremmer 6%
overskuelighed og ro b

Lokalerne har inventar fx borde, stole, tavler osv.
1 1 0 0
egnet til mit barns undervisning I AL SE

Der er de ngdvendige redskaber til at sikre et roligt :
5%

26% 52%

og koncentreret arbejdsmiljg (fx afskeermning, 22% 58% 5%
lyddeempende haretelefoner)
Der er leeremidler fx bgger, piktogrammer,
talegenkendelsessoftware, gvrige digitale veerktgjer 16% 60% 13%
osv., der understgtter mit barns specifikke behov

m Helt uenig © Delvis uenig = Hverken enig eller uenig = Delvis enig mHeltenig  Ved ikke

Note: Surveyundersggelse blandt foraeldre til elever pa specialomradet, 2024. Foreeldrene blev spurgt: ” Hvor enig eller
uenig er du i falgende udsagn:” N=174.

Starstedelen af foraeldrene (77 pct.) er enten tilfredse eller meget tilfredse med ledelsens kommu-
nikation omkring eendringer pa skolen, der understgtter deres barns behov.

Figur 6.1.3: Andelen af foreeldre, der tilfredse eller utilfredse med ledelsen kommunikation
vedrgrende aendringer og nye tiltag

6% 34% 43%

m Meget utilfreds = Utilfreds = Hverken tilfreds eller utilfreds = Tilfreds mMeget tilfreds = Ved ikke

Note: Surveyundersggelse blandt foraeldre til elever pa specialomradet, 2024. Foreeldrene blev spurgt: “Hvor tilfreds eller
utilfreds er du med ledelsens kommunikation til dig om aendringer og nye tiltag pa skolen, der kan understgtte dit barns
behov?” N=174.

Den kvalitative dataindsamling understgtter ovenstaende resultater. Blandt foraeldrene er der en
hgj tilfredshed med specialundervisningstilbuddene og disses kvalitet. Der fokuseres blandt forael-
drene i seerlig grad p&, om barnet er i trivsel i tilbuddet, ligesom der udtrykkes et vist behov for, at
barnene indgér i feellesskaber i det naere miljg.

Selvom forzeldrenes tilfredshed saledes generelt er meget hgj, naevner foraeldrene adspurgt flere
udfordringer vedrgrende deres barns skoletilbud. Flest foraeldre beskriver udfordringer, der vedrgrer
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sociale aspekter af skoletilbuddet, herunder at det er sveert for deres barn at deltage i velfungerende
feellesskaber, fordi mange af eleverne har komplekse diagnoser. Det gar det sveert for deres bgrn at
fa venner og et velfungerende socialt liv i fritiden.

Flere foreeldre naevner ogsa de faglige aspekter som udfordrende, enten fordi niveauet er for hgit
eller lavt i forhold til deres barns behov for faglig udfordring. Foreeldrene peger desuden p3, at ele-
verne udviklingsmaessigt er meget forskellige steder, og at dette kan have en negativ indvirkning pa
klassemiljget. Derudover fremhaeves de fysiske rammer, herunder pladsmangel og sma udearealer,
som udfordringer.

Generelt er foreeldrene tilfredse med tilbuddenes indvirkning pa deres barns trivsel og laering.
Nogle foreeldre naevner, at tiltag som gget undervisningsdifferentiering, mere en-til-en-undervis-
ning, motiverende undervisning tilrettelagt efter barnets interesser, gget fysisk aktivitet samt mere
ro og struktur i klasserne kunne styrke barnets laering og trivsel yderligere.

Andre foreeldre gnsker mere fokus pa udvikling af elevernes sociale kompetencer, sa eleverne far
mere statte til at indgd mere succesfuldt i sociale feellesskaber. Derudover eftersparger nogle for-
eeldre, at personalet far mere specialiseret viden og faglighed angaende diagnoser, traumer, om-
sorgssvigt og bgrns udvikling generelt.

Nar foreeldrene skal pege pa, hvad de mener er de starste udfordringer for dem i relation til deres
barns skoletilbud, beskriver de fleste, at kommunikationen og samarbejde med skolen, kan veere
sveert. For nogle drejer det sig om, at de ikke oplever at blive hart eller lyttet til, og at skolen og
hjemmet kan have to meget forskellige opfattelser af barnet. Derudover naevner flere foraeldre, at
de savner kommunikation fra skolen om undervisningen, faglige mal og det sociale miljg i klassen.

Nogle foraeldre naevner ogsa, at det sociale er udfordrende, fordi deres barn ikke trives socialt, og
det kan pavirke barnets lyst til at ga i skole, fordi barnet ikke er inkluderet i et socialt feellesskab.

Flere foreeldre beskriver desuden, at logistik og karsel til deres barns skoletilbud kan veere udfor-
drende, da det kraever planleegning, transporttid og afstanden til skolen betyder mindre fagling med
skolen og de andre foraeldre.

Delkonklusion

e Foreeldrene til elever i specialtilbud i Ballerup Kommune er generelt meget tilfredse med
deres barns tilbud.

e Generelt er der tilfredshed med fysiske rammer, men nogle foraeldre peger pa, at for
mange elever i lokalerne kan udfordre elevernes mulighed for at finde ro.

e Ligeledes er der overvejende tilfredshed med skolens kommunikation vedrgrende aendrin-
ger og tiltag, mens en del foreeldre i den kvalitative dataindsamling dog fremhaever kom-
munikationen og samarbejdet med skolen som en udfordring.
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6.2 Det paedagogiske personales vurdering af kvalitet og
fleksibilitet

Som tidligere gennemgaet vurderer det paedagogiske personale generelt, at tilbuddene formar at
imgdekomme elevernes behov. De oplever, at tilbuddenes rammer tilgodeser den enkelte elevs
behov, og at der er god sammenhaeng mellem de tilgaengelige tilbud og elevernes behov.

Nar personalet skal vurdere fleksibiliteten i specialtiibuddene, oplever de pa den ene side, at der er
mulighed for at tilpasse specialtilbuddene til elevernes behov (70 pct.), men pa den anden side op-
lever de en mindre grad af fleksibilitet, nar det drejer sig om at flytte elever til andre specialtilbud,
der bedre matcher elevernes behov (67 pct.).

Figur 6.2.1: Det psedagogiske personales vurdering af fleksibilitet i specialtilbuddene

Det er nemt at fa flyttet vores elever til andre

specialtilbud, hvis de har behov for det SR

Phl 13%

Specialtilbuddene tilpasser sig elevernes behov |8% 21% 10%

= Helt uenig Delvis uenig Hverken enig eller uenig
= Delvis enig m Helt enig Ved ikke / Ikke relevant

Note: Surveyundersggelse blandt det paedagogiske personale pa specialomradet, 2024. Personalet blev spurgt: ” Hvor
enig eller uenig er du i falgende udsagn om det specialundervisningstilbud og den specialskole, som du arbejder pa:”
N=104.

Nar personalet vurderer specialtilbuddenes fysiske rammer, er det blandet, om de oplever, at de er
velegnede til malgruppen. Personalet er overvejende tilfredse med undervisningsredskaber (82
pct.) og leeremidler (87 pct.), men oplever i mindre grad, at skolens lokaler og fysiske rammer frem-
mer et roligt leeringsmiljg med mulighed for gruppeopdelinger og velfungerende strukturer (57 pct.
er delvis eller helt enige, mens 35 pct. er uenige).
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Figur 6.2.2: Det peedagogiske personales vurdering af specialtilbuddenes fysiske rammer
og undervisningsredskaber

Skolens/institutionens lokaler er velegnede til

méalgruppen 24% b 37% 24%

Lokalerne har inventar fx borde, stole, tavler osv.

egnet til malgruppen 16% 25% 49%

Der er de ngdvendige redskaber fx afskeermning,
lyddeempende hgretelefoner, Chromebooks osv. !
egnet til malgruppen

10% ) 31% 51%

Der er leeremidler fx bgger, piktogrammer,
talegenkendelsessoftware, gvrige it-veerktgjer, osv. |7% & 28% 59%
egnet til malgruppen

Skolens/institutionens lokaler fremmer et roligt
leeringsmiljg med mulighed for gruppeopdelinger og 15% 30% 27%
velfungerende strukturer

m Helt uenig = Delvis uenig = Hverken enig eller uenig ® Delvis enig ®mHelt enig  Ved ikke

Note: Surveyundersggelse blandt det paedagogiske personale pa specialomradet, 2024. Personalet blev spurgt: "Hvor
enig eller uenig er du i felgende udsagn:” N=101.

| den kvalitative dataindsamling blev der blandt skolelederne ogsa udtrykt en generel tilfredshed
med kvaliteten i tilbuddene, men der blev samtidig fremhaevet en reekke opmaerksomhedspunkter,
som risikerer at udfordre kvaliteten. Herunder blev det fremheevet, at de fysiske rammer og forhold
for specialtilbuddene ikke altid er hensigtsmaessige. Pladsen kan for fx gruppeordningerne pa He-
degardsskolen opleves som trang, ligesom der de fleste steder er en efterspgrgsel efter gruppe-
rum og aflastningslokaler.

Skolelederne pegede desuden p3, at kvalitet i mange tilfeelde males op imod afgangspreverne,
dvs. at sa mange af eleverne i specialtilbuddene gar op til (store dele) af den samlede afgangs-
prave. Dette vurderes ikke at veere et passende mal for kvalitet, som dermed bgr gentaenkes og i
mindre grad males op mod almenomradet, @get grad af tilbageslusning til almenomradet, at “man
kommer godt videre i livet” etc.

Delkonklusion

¢ Det paedagogiske personale vurderer generelt, at tilbuddene tilgodeser den enkelte elevs
behov.

62



BRONDUM & FLIESS Epinion

o En stor andel af personalet oplever, at tilbuddene tilpasser sig elevernes behov, men star-
stedelen vurderer samtidig, at det er svaert at fa flyttet elever til et andet tilbud, hvis der er
behov for det.

e Bade blandt det paedagogiske personale og blandt skolelederne er der en gruppe, der pe-
ger pa de fysiske rammer som en udfordring for kvaliteten i tilbuddene.

6.3 Konklusion og anbefalinger

6.3.1 Konklusioner

Blandt foraeldrene er der en hgj tilfredshed med specialundervisningstilbuddene og disses kvalitet.
Der fokuseres blandt foreeldrene i szerlig grad pa, om barnet er i trivsel i tilbuddet, ligesom der ud-
trykkes et vist behov for, at bgrnene indgar i feellesskaber i det neere miljg.

Selvom forzeldrenes tilfredshed saledes generelt er meget hgj, neevner foreeldrene adspurgt flere
udfordringer vedrgrende deres barns skoletilbud. Flest foraeldre beskriver udfordringer, der vedrg-
rer sociale aspekter af skoletilbuddet, herunder at det er sveert for deres barn at deltage i velfunge-
rende feellesskaber, fordi mange af eleverne har komplekse diagnoser. Det gar det sveert for deres
barn at fa venner og et velfungerende socialt liv i fritiden.

Flere foraeldre naevner ogsa de faglige aspekter som udfordrende, enten fordi niveauet er for hgijt
eller lavt i forhold til deres barns behov for faglig udfordring. Forzeldrene peger desuden pa, at ele-
verne udviklingsmaessigt er meget forskellige steder, og at dette kan have en negativ indvirkning
pa klassemiljget. Derudover fremhaeves de fysiske rammer, herunder pladsmangel og sma ude-
arealer, som udfordringer.

Generelt er foreeldrene tilfredse med tilbuddenes indvirkning pa deres barns trivsel og laering.
Nogle foreeldre neevner, at tiltag som gget undervisningsdifferentiering, mere en-til-en-undervis-
ning, motiverende undervisning tilrettelagt efter barnets interesser, gget fysisk aktivitet samt mere
ro og struktur i klasserne kunne styrke barnets laering og trivsel yderligere.

Andre foreeldre gnsker mere fokus pa udvikling af elevernes sociale kompetencer, sa eleverne far
mere statte til at indgd mere succesfuldt i sociale feellesskaber. Derudover eftersparger nogle for-
eeldre, at personalet far mere specialiseret viden og faglighed angaende diagnoser, traumer, om-
sorgssvigt og bgrns udvikling generelt.

Nar foreeldrene skal pege pa, hvad de mener, er de starste udfordringer for dem i relation til deres
barns skoletilbud, beskriver de fleste, at kommunikationen og samarbejde med skolen, kan veere
sveert. For nogle drejer det sig om, at de ikke oplever at blive hgrt eller lyttet til, og at skolen og
hjemmet kan have to meget forskellige opfattelser af barnet. Derudover naevner flere foreeldre, at
de savner kommunikation fra skolen om undervisningen, faglige mal og det sociale miljg i klassen.

Nogle foraeldre naevner ogsa, at det sociale er udfordrende, fordi deres barn ikke trives socialt, og
det kan pavirke barnets lyst til at ga i skole, fordi barnet ikke er inkluderet i et socialt feellesskab.

Flere foreeldre beskriver desuden, at logistik og karsel til deres barns skoletilbud kan veere udfor-
drende, da det kraever planleegning, transporttid og afstanden til skolen betyder mindre fgling med
skolen og de andre foreeldre.

| den kvalitative dataindsamling blev der blandt skolelederne ogsa udtrykt en generel tilfredshed
med kvaliteten i tilbuddene. | forhold til udfordringer naevnes typisk de fysiske rammer, som ikke
altid vurderes at vaere hensigtsmaessige. Pladsen opleves som trang pa nogle af skolerne, seerligt
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pa Hedegardsskolens gruppeordning, ligesom der de fleste steder er en generel efterspgrgsel efter
grupperum og aflastningslokaler.

6.3.2 Anbefalinger

Pa tveers af foraeldre til elever i specialundervisningstilbud er 86 pct. af foraeldrene tilfredse eller
meget tilfredse med deres barns skoletilbud, mens kun 7 pct. er utilfredse. De fa foreeldre, der er
utilfredse med skoletilbuddet, fremhaever uro i klasserne, manglende fokus pa deres barns behov
og samarbejdsvanskeligheder mellem dem og skolen som de primaere arsager til deres utilfreds-
hed.

Det anbefales at fokusere pa de fysiske rammer generelt og seerligt i forhold til Hedegardsskolen,
hvis fysiske lseringsmiljg ikke er hensigtsmaessigt. Pladsen opleves som trang, ligesom der er en
efterspgrgsel efter lokaler, grupperum og aflastningslokaler, som ikke kan imgdekommes.

Der er behov for et intensiveret samspil mellem Center for Barne- og Ungeradgivning og Center for
Skoler, Institutioner og Kultur. Samarbejdet og samspillet mellem de to centre har brug for at blive
styrket.

| forhold til fx de sammenhaengende borgerforlgb anbefales, at samspillet pa tvaers af centrene
styrkes med fokus pa at sikre en gensidig respekt for hinandens faglighed og rammevilkar.

Der er behov for en tydeliggarelse af, hvad de lovgivningsmaessige rammer muligger, fx i forhold til
mulighederne for at deekke tabt arbejdsfortjeneste til foreeldre. Dette opstar, hvis et barn ikke fuldt
ud kan indgad i tilbuddet, eller hvis man ikke tilbydes en paedagogisk lgsning pa skolerne, der daek-
ker de sene eftermiddagstimer, hvilket kan betyde, at mulighederne for job hos foreeldrene ind-
snaevres.

Der er tillige et gnske om at fa PPR teettere pa i forhold til sparring og bistand til lgsninger, fx ved
at PPR er mere aktivt til stede péa skolerne og i dagtilbud. Dette kreever, at PPR prioriterer og bru-
ger flere ressourcer pa at veere ude pa skolerne og ude i klasselokalerne i flere timer, end det er
tilfeeldet i dag.

Der er desuden behov for et teettere samspil mellem klubberne og skolerne. Det anbefales, at klub-
berne tilbyder et udbygget forlab til de pageeldende elever fra 4. klasse og tilbud med skoledelen.
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7. Uddannelsesmaessige ressourcer

Som det sidste led i analysen af det specialiserede omrade i Ballerup Kommune vender vi os mod
de uddannelsesmeessige ressourcer til at lgfte behovene blandt eleverne med specialundervis-
ningsbehov i kommunen. Fgrst og fremmest redeggres der for de uddannelsesmeessige kompe-
tencer pa specialomradet for dernzest at afdeekke specialomradets samarbejde internt og eksternt
som en vaesentlig uddannelsesmaessig ressource.

7.1 Kompetencer

Ligesom forzeldrene generelt har en hgij tilfredshedsgrad med deres barns skoletilbud, er de ogsa
generelt meget tilfredse med personalets kompetencer. Stgrstedelen af foraeldrene er tilfredse med
personalets evne til at udfordre barnet fagligt (75 pct.), motivere barnet til lsering (76 pct.) og img-
dekomme barnets behov (80 pct.) mv.

Figur 7.1.1: Foraeldrenes vurdering af personalets arbejde med at skabe kompetente under-
visningsmiljger

At udfordre dit barn fagligt

At motivere dit barn til at leere mere %

.

At tilretteleegge gode lzeringsmiljger, nar eleverne

760 0 0 659
skal lgse opgaver i undervisningen g6% S0 e ¢

At tilretteleegge undervisningen i forhold til dit barns

behov 56% 34% 46%

At tilretteleegge undervisning, hvor dit barn faler sig 0
som en del af feellesskabet i undervisningen 7 2 gl Lot
At udvikle dit barn fagligt 7% 35% 36% 5%

m Meget utilfreds  Utilfreds = Hverken tilfreds eller utilfreds = Tilfreds m Meget tilfreds = Ved ikke

Note: Surveyundersggelse blandt forzeldre til elever pa specialomradet, 2024. Forzeldrene blev spurgt: "Hvor tilfreds eller

utilfreds er du med leerernes og paedagogernes arbejde med.” N=174.

Foreeldrene er generelt tilfredse med personalets arbejde med at skabe rammer, hvor deres barn
faler sig trygge og glade (82 pct.), med fokus pa ro, orden (74 pct.) og et godt socialt miljg i klas-
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sen (78 pct.). Derudover oplever foreeldrene, at personalet bidrager til deres barns sociale og per-
sonlige udvikling (78 pct., 72pct.). Der ses en lidt lavere tilfredshed, nar foreeldrene vurderer perso-
nalets arbejde med at skabe et godt socialt miljg pa skolen (63 pct.) samt om der er andre elever,
som deres barn kan spejle sig i (59 pct.).

Figur 7.1.2: Foraeldrenes vurdering af personalets arbejde med at udvikle eleverne person-
ligt og socialt

At fa dit barn til at fale sig tryg og glad

7%

At skabe et godt socialt miljg i klassen 34%

At skabe ro og orden i klassen

At skabe et godt socialt miljg generelt pa skolen 29% 9%

At udvikle mit barn socialt 33% 6%
At der er andre eleveréizoim mit barn kan spejle 6%

m Meget tilfreds m Tilfreds = Hverken tilfreds/utilfreds © Utilfreds m Meget utilfreds = Ved ikke

fiif

At udvikle mit barn personligt

Note: Surveyundersggelse blandt foraeldre til elever pa specialomradet, 2024. Foreeldrene blev spurgt: “Hvor tilfreds eller
utilfreds er du med leerernes og psedagogernes/skolens arbejde med:” N=174.

Starstedelen af personalet oplever, at de er kvalificerede til at arbejde med specialpaedagogik (96
pct.) og mener, at de besidder de ngdvendige kompetencer til at udvikle eleverne fagligt (88 pct.),
socialt (98 pct.) og personligt (95 pct.). Desuden er 83 pct. af personalet enige i, at skolen samlet
set har de ngdvendige kompetencer til at lykkes med specialundervisning.

Fire ud af fem medarbejdere har efteruddannelse inden for det specialpsedagogiske omrade. En
betydelig del af personalet har ogsa deltaget i kurser eller uddannelser som Cool Kids, Low Arousal,
grund - og avancerede kurser i ADHD, autisme, PDA og ordblindhed.

Nar det gaelder personalets oplevelse af ledelsens fokus pa kompetenceudvikling og mulighederne
for kompetenceudvikling, er flertallet enige i, at der er gode muligheder for kompetenceudvikling.
Dog er der ogsa en mindre gruppe, som ikke oplever, at ledelsen fokuserer tilstraekkeligt pa at styrke
deres kompetencer (15 pct.) eller generelt har fokus pa kompetenceudvikling (15 pct.).
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Figur 7.1.3: Det peedagogiske personales vurdering af egne kompetencer og kvalifikationer

Jeg besidder de ngdvendige kompetencer til at
udvikle eleverne fagligt ‘ S R
Jeg besidder de ngdvendige kompetencer til at
udvikle eleverne socialt 2 60%
Jeg besidder de ngdvendige kompetencer til at
udvikle eleverne personligt L S
Jeg faler mig kvalificeret til at arbejde med
specialpsedagogik 24% e
Der er gode mullgheg]?tr;?B(I;jc&r:petenceudwklmg pa I 12% 30% 39%
Skolens/institutionens ledelse har fokus pa at styrke
mine kompetencer . < 2
Skolen/institutionen har samlet set de ngdvendige
kompetencer for at lykkes med % (0% 53%
specialundervisningen

m Helt uenig © Delvis uenig = Hverken enig eller uenig = Delvis enig mHeltenig Ved ikke

Note: Surveyundersggelse blandt det paedagogiske personale pa specialomradet, 2024. Personalet blev spurgt: ” Hvor
enig eller uenig er du i falgende udsagn?” N=103.

At personalet fgler sig kompetente og kvalificerede i deres arbejde med specialundervisning, afspej-
ler sig i deres vurdering af eventuelle kompetencemaessige mangler. Stgrstedelen af personalet op-
lever, at de i lav grad eller slet ikke mangler specifikke kompetencer i deres specialpaedagogiske
arbejde.

Dog angiver en del af personalet, at de i nogen grad mangler konkret opkvalificering for at mgde
elevernes behov (54 pct.), viden om mistrivsel og diagnoser (38 pct.), samt kompetencer i feedback
til bade elever og kollegaer (31 pct., 38 pct.). Andre medarbejdere efterspgrger mere viden og flere
kompetencer til at samarbejde med foreeldre, flere undervisningsteknikker og specialpaedagogiske
metoder, sa de i endnu hgjere grad kan statte elevernes faglige, sociale og personlige udvikling.
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Figur 7.1.4: Det peedagogiske personales vurdering af manglende kompetencer

Kompetencer i klasserumsledelse

Viden om elevernes mistrivsel og/eller diagnoser 8% 31% 29%
Kompetencer til skole-hjem-samarbejdet
Kompetencer til konflikthandtering

Kompetencer til undervisningsdifferentiering 32% 40%

Kompetencer i relationsarbejde 34% 55%

Konkrete kurser, efteruddannelse eller
opkvalificering for at mgde elevernes behov

Kompetencer til feedback til elever 31% 35%
Kompetencer til feedback til kolleger 38% 21%

® | meget hgj grad | hgj grad Inogengrad mllavgrad mSletikke Ved ikke

9% 29% 13%

Note: Surveyundersggelse blandt det peedagogiske personale pa specialomradet, 2024. Personalet blev spurgt: | hvilken
grad mangler du falgende kompetencer i dit arbejdet med specialtilbbud?” N=102. Det bemaerkes, at antallet af besvarel-

ser i surveyen ikke er stort nok til at opdele disse resultater pa specifikke faggrupper.

Den kvalitative dataindsamling understgtter de kvantitative data i oplevelsen af, at kompetencerne
generelt er hgje hos medarbejdere pa de specialiserede undervisningstilbud.

Samtidig fremhaeves et gnske om, at de faglige medarbejderes kompetencer bringes i spil pa nye
mader. Eksempelvis at PPR-medarbejdere i hgjere grad deltager fagligt i udvikling af leering og
trivsel pa skolerne og i dagtilbud ved at virke direkte ude pa skoler og dagtiloud. Der er et gnske
om, at PPR bringer sig selv i spil “i marken” gerne i 1-3 dage ugentlig, fremfor at skrive “PPV pa
kontoret”. Det fremhaeves, at PPR er en ressource, der er efterspurgt. Samtidig er der en oplevelse
af, at PPR ikke anvendes pa rette vis, idet der er et gnske om, at PPR’s faglighed indgar i de pro-
fessionelle leeringsfaelleskaber pa en ny og struktureret made, inspireret af en model for co- tea-
ching. Der er saledes store potentialer forbundet ved, at PPR indgar med sin faglighed i nye teet-
tere samspil med leerere og paedagoger.

Specialskolerne, Ol og Kasperskolen opleves at rade over meget specialiserede fagligheder. Det
er tilmed oplevelsen, at de to specialskoler, sammenlignet med gruppeordningerne har flere res-
sourcer til kompetenceudvikling. Specialskolerne laegger veegt pa flerfaglighed i skolernes kompe-
tenceprofiler, hvilket rummer nyttig viden i forhold til at brede fokus i kompetenceudviklingen ud til
bade gruppeordninger og til almenomradets mellemformer.

Bade ledere og medarbejdere fremhaevede kompetenceudvikling indenfor co-teaching som et
fremtidigt indsatsomrade.

[e)]
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Co-teaching er en samarbejdsform, hvor en almenleerer og en ressourceperson med specialpaedagogisk
viden har feelles ansvar for at planleegge, gennemfgre, evaluere og udvikle undervisningen i en klasse og
derigennem giver mulighed for differentieret undervisning til alle elever. Co-teaching skal ses som et muligt
svar pa, hvordan opgaven med at udvikle inkluderende lzeringsmiljger kan lgses ved at koble almenpaeda-
gogik og specialpaedagogik i et teet og ligeveerdigt samarbejde i relation til bgrn bade med og uden szerlige
behov.

Det er kendetegnende for Co-teaching samarbejdet, at begge parter er ligestillede i forhold til at definere og
lose opgaven i feellesskab, og at de har et feelles og lige ansvar for deres elevers laering. Leererens viden
om fag og didaktik sidestilles med fagpersonens viden om specialpsedagogik og de forskellige individuelle
behov bgrnene i klassen har, alt afhaengig af situation og behov.

Det betyder, at kompetencer i form af viden om bgrns behov og specialpaedagogisk sidestilles med almen
viden om fag, undervisning og lzering i et flerfagligt samarbejde. Kompetencerne omfatter fglgende omra-
der (formuleret med inspiration fra Gladsaxe Kommunes model):

e Elev og leering: Kompetence til at identificere den individuelle elevs situation og behov. Og kom-
petence til at handtere, at elevers situation og behov kontinuerligt aendrer sig over tid.

e Opgave og indhold: Kompetence til at undervise alle elever pad en made, sa de far adgang til ind-
holdet/opnar forstdelse for indholdet og ved at sikre, at eleverne nar de fastsatte mal.

e Undervisningspraksis: Kompetence til at engagere sig, sa begge undervisere bidrager til under-
visningen og begge er aktive i forhold til at undervise og de begge anvender evidensbaseret mader
at undervise pa.

e Professionelt ansvar: Kompetence til at samarbejde med hinanden pa en made, sa der arbejdes
hen mod et feelles mal gennem fzelles ansvar og ved at tage beslutninger sammen.

Delkonklusion

e Foreeldrene pa specialundervisningsomradet er generelt tilfredse med personalets kompe-
tencer. De oplever, at personalet er kompetente til at udvikle deres barn fagligt, socialt og
personligt.

o Det paedagogiske personale pa specialomradet vurderer selv, at de er kvalificerede til at
arbejde med specialpaedagogik. Dog peger en gruppe af personalet pa, at de mangler
konkret opkvalificering for at mgde elevernes behov samt viden om mistrivsel og diagno-
ser. Skoleledere og medarbejdere pegede desuden pa co-teaching som et indsatsomrade
for kompetenceudvikling.

« Den kvalitative dataindsamling understatter billedet af et hajt kompetenceniveau pa speci-
alomradet, men peger pa, at nogle af disse kompetencer skal bringes i spil p& nye mader.
Blandt andet fremhaeves et gnske om, at kompetencerne hos PPR bringes i spil ude pa
skolerne og i dagtilbud.
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7.2 Samarbejde

Som tidligere naevnt afdeekkede den kvalitative dataindsamling et gnske blandt ledelsen og medar-
bejdere om, at samarbejdet mellem skolerne/tilbuddene og PPR styrkes. Vurderingen er, at PPR
besidder en raekke meget relevante kompetencer, som ville gavne tilbuddene/skolerne, hvis PPR-
medarbejderne havde en starre tilstedeveerelse ude pa skolerne.

| forleengelse heraf blev der efterspurgt et mere udbygget og systematisk samarbejde mellem de
forskellige tilbud. Der er positive gevinster at hente ved en systematiseret vidensdeling og erfa-
ringsudveksling mellem tilbuddene, ligesom det kan bidrage positivt til fleksibiliteten i tilbuddet til
det enkelte barn, hvis der er et mere udbygget samarbejde mellem tilbud.

Endeligt fremgik det ogsa i den kvalitative dataindsamling, at der eftersparges meget mere sam-
menhaeng til almenomradet. Vurderingen er, at et stgrre samarbejde mellem special- og almenom-
radet kunne gavne elevernes tilknytning.

Mest udtalt vurderer foraeldrene frikvartererne, hvor man kunne teenke special- og almenomradet
bedre sammen. Ligeledes eftersparges, at skolen er med til at facilitere en form for legeaftaler, idet
medarbejderne kender til barnenes kammeratskabskredse.

Resultaterne fra survey-undersggelsen blandt det peedagogiske personale pa almenomradet viste
ogsa, som det fremgar af figur 7.2.1, at der i begreenset omfang kan siges at veere et taet samar-
bejde mellem almen- og specialomradet. En styrkelse af samarbejdet mellem de to omrader kunne
forventeligt ogsa lette overgangen fra almen- til specialtilbud, ligesom det kunne facilitere elevers
bevaegelse den anden vej.

Figur 7.2.1: Samarbejde mellem almen- og specialomradet

Der er et teet samarbejde mellem almen- og

0, 0, [v) 0,
specialomradet (N=192) 26% - g

m Helt uenig © Delvis uenig = Hverken enig eller uenig ® Delvis enig mHeltenig = Ved ikke

Delkonklusion

o Der er behov for et teettere samarbejde mellem skoler, specialtilbud og PPR.

o Ligeledes bliver der efterspurgt et mere udbygget og systematisk samarbejde mellem til-
buddene.

e Endeligt lader samarbejdet mellem special- og almenomradet til at veere begreenset, hvil-

ket potentielt belaster overgange mellem omraderne, ligesom det ha&emmer vidensdeling
og erfaringsudveksling mellem omradernes psedagogiske personale.
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7.3 Konklusion og anbefalinger

7.3.1 Konklusioner

Ligesom forzeldrene generelt har en hgj tilfredshedsgrad med deres barns skoletilbud, er de ogsa
generelt meget tilfredse med personalets kompetencer. Stgrstedelen af foraeldrene er tilfredse med
personalets evne til at udfordre barnet fagligt (75 pct.), motivere barnet til leering (76 pct.) og img-
dekomme barnets behov (80 pct.) mv.

Samtidig fremhaeves et gnske om, at de faglige medarbejderes kompetencer bringes i spil pa nye
mader. Fx at PPR-medarbejdere i hgjere grad deltager fagligt i udvikling af leering og trivsel pa
skolerne og i dagtilbud ved at virke direkte ude péa skoler og dagtilbud. Der er et gnske om, at PPR
bringer sig selv i spil “i marken” gerne i 1-3 dage ugentlig, fremfor at skrive “PPV pa kontoret”. Det
fremhaeves, at PPR er en ressource, der er efterspurgt. Samtidig er der en oplevelse af, at PPR
ikke anvendes pa rette vis, idet der er et anske om, at PPR’s faglighed indgar i de professionelle
leeringsfeelleskaber pa en ny og struktureret made, inspireret af en model for co-teaching. Der er
saledes store potentialer forbundet ved, at PPR indgar med sin faglighed i nye taettere samspil
med leerere og psedagoger.

Specialskolerne, Ol og Kasperskolen opleves at rade over meget specialiserede fagligheder. Det
er tilmed oplevelsen, at de to specialskoler, sammenlignet med gruppeordningerne har flere res-
sourcer til kompetenceudvikling. Specialskolerne lsegger veegt pa flerfaglighed i skolernes kompe-
tenceprofiler, hvilket rummer nyttig viden i forhold til at brede fokus i kompetenceudviklingen ud til
bade gruppeordninger og til almenomradets mellemformer.

Bade ledere og medarbejdere fremhaevede kompetenceudvikling indenfor co-teaching som et
fremtidigt indsatsomrade.

De kvalitative dataindsamling understreger, at der er et gnske blandt ledelsen og medarbejdere
om, at samarbejdet mellem skolerne/tilbuddene og PPR styrkes. Vurderingen er, at PPR besidder
en raekke meget relevante kompetencer, som ville gavne tilbuddene/skolerne, hvis PPR-medarbej-
derne havde en starre tilstedevaerelse ude pa skolerne.

| forleengelse heraf blev der efterspurgt et mere udbygget og systematisk samarbejde mellem de
forskellige tilbud. Der er positive gevinster at hente ved en systematiseret vidensdeling og erfa-
ringsudveksling mellem tilbuddene, ligesom det kan bidrage positivt til fleksibiliteten i tilbuddet til
det enkelte barn, hvis der er et mere udbygget samarbejde mellem tilbud.

Endeligt fremgik det ogsa i den kvalitative dataindsamling, at der efterspgrges meget mere sam-
menhaeng til almenomradet. Vurderingen er, at et starre samarbejde mellem special- og almenom-
radet kunne gavne elevernes tilknytning.

Mest udtalt vurderer foraeldrene frikvartererne, hvor man kunne teenke special- og almenomradet
bedre sammen. Ligeledes efterspgrges, at skolen er med til at facilitere en form for legeaftaler, idet
medarbejderne kender til barnenes kammeratskabskredse.

Der er i begraenset omfang et taet samarbejde mellem almen- og specialomradet. En styrkelse af
samarbejdet mellem de to omrader kunne forventeligt ogsa lette overgangen fra almen- til special-
tilbud, ligesom det kunne facilitere elevers bevaegelse den anden vej.

7.3.2 Anbefalinger

De pzedagogiske medarbejdere, bade leerere og paedagoger, har behov for kompetenceudvikling
for at kunne realisere de faglige udfordringer i specialundervisningsforlgbene.
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Co-teaching er et fagligt omrade, som er fremhaevet som betydningsfuldt af medarbejdere og le-
delse i fokusgrupperne. Der endnu ikke evidens for, at co-teaching er en universel Igsning, men
erfaringerne rundt omkring pa skoler uden for Ballerup Kommune understreger, at der eksperimen-
teres og udvikles, fx skoler i Gladsaxe Kommune. Perspektiverne for Ballerup Kommune ved co-
teaching pa specialundervisningsomradet er positivt, viser aktuelle analyser fra kommunerne.

Det anbefales, at der sker en kompetenceopbygning, seerligt i forhold til gruppeordningerne for at
sikre deltagelsesmuligheder til alle. Specielt falgende omrader skal prioriteres i kompetenceudvik-
lingen:

Nyt syn pa klasserumsledelse, som inkluderer fokus pa fremme af trivsel og sociale relationer.
Uddannelse af ressourcepaedagoger til skolerne, seerligt pa argangene i indskolingen.
Samarbejdskompetencer, herunder kompetencer til at indga i struktureret teamsamarbejde og
co-teaching - flere fagligheder skal arbejde struktureret sammen (leerere, paedagoger og PPR
ude i praksis).

Struktureret teamsamarbejde, dvs. fremme af feelles struktur, herunder faelles forberedelse og
planlaegning, feelles gennemfgrelse samt feelles evaluering.

Fokus pa co-teaching.
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8. Metode

| dette bilag redeger vi for metoden bag analysen af specialundervisningsomradet i Ballerup Kom-
munen. Analysen baserer sig pa en omfattende dataindsamling med en reekke bade kvalitative og
kvantitative datakilder og inddrager bade forvaltningsniveau, skoleledere, peedagogisk personale

og foreeldre m.fl. samt registeranalyser af elevudvikling og gkonomiske nggletal pa skoleomradet.

Dermed tager analyserne udgangspunkt i en bred og dyb inddragelse af en raekke af de centrale
aktgrer samt nggletal, der er vigtige for det strategiske arbejde og udviklingen af bade almen- og
specialomradet fremadrettet.

Der er desuden gennemfgrt en desk research mhp. at identificere relevante stgrre landsdeekkende
og/eller kommunale analyser af bade almenomradet samt analyser af specialundervisningstilbud i
Danmark. | denne rapport har seerligt analyser fra VIVE og EVA dannet baggrund for undersggel-
sesspargsmal og perspektivering af fund i analysen.

Neden for uddybes metoden for de primeere datakilder til analysen.

8.1 Registeranalyser

En vaesentlig andel af analyserne i denne rapport baserer sig pa registerdata, som overordnet kan
opdeles i to kategorier af datakilder:

1. @konomi, elev og budgetdata fra Ballerup Kommune: Kommunen har leveret opgarelser over
antallet af elever i forskellige specialundervisningtilbud, timeforbruget samt udgifterne hertil.
Derudover har kommunen bidraget med data pa personaleforbrug, udgifter og midler udlagt il
inkluderende indsatser samt udgifter til gvrige indsatser rettet mod elever med seerlige behov.
Data blev leveret i et ubehandlet format, og det er saledes Epinion, der har staet for at be-
handle og analysere data. Ballerup Kommune er lgbende blevet inddraget til at kvalificere og
validere data.

2. Registerdata fra Danmarks Statistik: Gennem Epinions forskeradgang hos Danmarks Statistik
er der gennemfart en raekke analyser af almen- og specialundervisningseleverne i Ballerup
Kommune. De anvendte registre og en beskrivelse heraf fremgar af tabellen nedenfor:

Register Beskrivelse Antal variable
BEF Befolkningsregister med person- og husstandsinformationer 26
BOERNFB Bgrnepasning 0-5 arige (Indskrevne bgrn) 13
BUAF Barn og Unge anbragte (forlgbsregister) 18
BUFO Bgrn og unge forebyggende foranstaltninger 5
BUU Bgrn og unge - Underretninger 30
FTBARN Fertilitet - bagrn 34
KOTRE Komprimeret elevregister

SSKO Sygesikring 8
SYAP Sygehusbenyttelse ambulant person 14
SYHB Sygehusbenyttelse person 14
UAF_ADM Landspatientregistret uafsluttede kontakter — administrative oplysninger 3
UAF_DIAG Landspatientregistret uafsluttede kontakter

UDSP Specialundervisning 16
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En raekke af analyserne baseret pa registerdata tager udgangspunkt i Epinions model for sociale
profiler. Epinion har udviklet en model for praediktionen af behovet for specialundervisning for hver
enkelt elev. Preediktionen er baseret pa en statistisk model, der er udregnet pa et nationalt plan for
alle skoleelever i den danske grundskole. | modellen anvendes 193 forskellige variable fra de
ovenstadende registre, der deekker over informationer pa hver enkelt elev og denne elevs foreeldre.

8.2 Fokusgruppe- og enkeltpersonsinterviews

Der er gennemfart en stor kvalitativ dataindsamling, bestaende af bade fokusgrupper og enkeltin-
terviews. Formalet har vaeret at indsamle et nuanceret og rigt kvalitativt materiale om det inklude-
rende arbejde pa almenomradet samt specialundervisningstilbud for at opna indsigter i udfordrin-
ger og potentialer, der kan styrke det strategiske arbejde fremadrettet.

Forud for dataindsamlingen blev der udarbejdet spgrgeguides med overordnede temaer og speci-
fikke spargsmal. Disse guides er udarbejdet af Brandum & Fliess i samarbejde med Center for
Skoler, Institutioner og Kultur i Ballerup Kommune. Fokusgrupperne er gennemfart pa baggrund af
en semistruktureret spgrgeguide.

Fokusgrupper

Der blev afholdt 5 fokusgrupper i forbindelse med analysen af specialundervisningsomradet. Grup-
perne bestod af:

o 1 fokusgruppe med skoleledere fra specialundervisningsomradet.

o 2 fokusgrupper med foreeldre til elever i specialundervisningstilbud.

o 1 fokusgruppe med psedagogisk personale pa fra specialundervisningsomradet.

« 1 fokusgruppe med medarbejdere fra Barne- og Ungeradgivningen (PPR, sundhedspleje,
barne- og ungeradgivere)

Fokusgrupperne blev afholdt fysisk i Ballerup i perioden fra maj til juni 2024. Hver fokusgruppe va-
rede mellem 1,5 og 2 timer.

Interviews med det strategisk niveau

Der er desuden gennemfart ni interviews med relevante strategiske aktgrer pa skoleomradet. Her-
under:

e 3interviews pa strategisk forvaltningsniveau i Center for Skoler, Institutioner og Kultur
e 3interviews med fagforbund (DLF, BUPL, Skolelederforeningen)
e 3interviews pa operationelt forvaltningsniveau

Interviewene er gennemfgrt i perioden fra maj til juni 2024. Interviewene havde en varighed pa 1-
1,5 time.

Det kvalitative data, der er anvendt i denne rapport, er primeert resultater fra interviews/fokusgrup-
per med ledere og paedagogisk personale fra specialundervisningsomradet, men i det omfang, det
er relevant, inddrages tillige relevante resultater og konklusioner fra interviews/fokusgrupper med
ledere og paedagogisk personale fra almenomradet, som er gennemfart i forbindelse med analy-
sen af Ballerup Kommunes inkluderende arbejde pa almenomrade (se rapporten, "Analyse af det
inkluderende arbejde almenomradet i Ballerup Kommune”).
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8.3 Surveys til peedagogisk personale og foreeldre

Der er gennemfart to spgrgeskemaundersggelser blandt det paedagogiske personale pa special-
omradet samt foreeldre til elever i specialundervisningstilbud. Formalet har vaeret at afdeekke til-
fredsheden med kommunernes skoletilbud samt identificere udviklingspotentialer, der kan styrke
skoleomradet fremadrettet.

Pa baggrund af indsigter fra desk research og mgder med Center for Skoler, Institutioner og Kultur
i Ballerup Kommune udarbejdede Epinion og Brgndum & Fliess udkast til spgrgeskemaerne rettet
mod det paedagogiske personale og foraeldre. Spargeskemaerne fokuserede blandt andet pa te-
maer som kompetencebehov, samarbejde, visitationsprocessen, undervisningstilbud, og organise-
ring. Temaer, der ogsa blev behandlet i de kvalitative interviews.

Ballerup Kommune gav lgbende feedback pa spargeskemaerne og efter godkendelse blev de sat
op i Epinions web-format.

Udsendelse og dataindsamling

Spgrgeskemaerne blev distribueret til det paedagogiske personale og foreeldrene af Ballerup Kom-
mune via Aula. Via Aula blev spgrgeskemaet sendt til 215 paedagogiske personaler pa specialom-
radet samt 709 foreeldre til elever i specialundervisningstilbud.

Epinion fulgte Igbende besvarelsesprocenter og sendte statusopdateringer med svarprocenter til
Ballerup Kommune, som undervejs i processen udsendte pamindelser, ligeledes via Aula.

| tabellen neden for vises antal besvarelser og svarprocenter for hver af de to surveys.

Survey Svarperiode Antal besvarelser Svarprocent
F_oraelt_jre til elever i specialundervis- 29. maj - 12. juni 174 24.5%
ningstilbud

Paedagogisk personale i specialun-
dervisningstilbud

29. maj - 12. juni 104 48,3%

Tabellen ovenfor viser, at der er opnaet tilfredsstillende svarprocenter i begge surveys. Besvarel-
serne har god spredning pa de enkelte specialtilbud samt pa bade leerere og psedagoger. Sur-
veydata kan saledes anses som valide.

Det bemeerkes, at der i forbindelse med analysen af det inkluderende arbejde pa almenomradet
blev gennemfgrt en tilsvarende survey blandt psedagogisk personale pa almenomradet, som der
treekkes pa i indeveerende rapport i relevant omfang. For en naermere beskrivelse af metoden for
surveyen til paedagogisk personale pa almenomradet henvises til rapporten, "Analyse af det inklu-
derende arbejde almenomradet i Ballerup Kommune”.
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Bilag 1: Evidens og forskningsresultater

Anbefalingerne i rapporten tager afseet i fglgende forskningsresultater og dokumentation af resulta-
ter med evidens:

Mellemformer

VIVE? har gennemfart en pilotevaluering af forsag med mellemformer pa 20 skoler i fem kommu-
ner. Skoleledere, lzerere og paedagoger oplever i stor udstraekning, at mellemformerne er et rele-
vant tilbud for elever med seerlige behov. Det gzelder bade de holdbaserede og de klassebaserede
mellemformer. Af resultater skal anfgres fglgende:

o 88% af skolelederne og 94% af leererne og psedagogerne svarer, at de holdbaserede mel-
lemformer i hgj eller meget hgj grad er et relevant tilbud i forhold til de saerlige behov, elev-
gruppen i mellemformen har

e | forhold til de klassebaserede mellemformer svarer 100% af skolelederne og 69% af lee-
rerne og paedagogerne tilsvarende, at de oplever disse tilbud som relevante

e Eleverne ser gennemgaende positivt pa mellemformerne og beskriver det at ga i en mel-
lemform som hjeelpsomt i forhold til nogle af de udfordringer, de kan opleve i relation til
skole, undervisning og kammerater

Organiseringerne af mellemformer betegnes Reden, Folden og Slusen, hvoraf de to fgrste kan pla-
ceres i VIVE'’s “klassebaserede mellemform”, hvor bgrnene gar i den samme klasse som tilpasses
barnenes behov for statte, mens den sidste kan placeres i den “holdbaserede mellemform”, hvor
barnene bade gar i en stamklasse og pa et seerligt hold.
e Samlet set viser VIVEs analyse, at det ikke er muligt med afseet i litteraturen at konkludere
entydigt, hvad der virker for hvilke elever og i hvilke sammenhaenge
e Kortlaegningen viser, at indsatser, der netop indgar i definitionen af mellemformer, beskri-
ves som virkningsfulde i ét eller flere af de behandlede studier, hvis falgende forekommer:
o Undervisningen varetages af fagprofessionelle med seerlige kompetencer i relation
til elevernes stattebehov
Der er mere leererstgatte til eleverne, end der er i det almene undervisningsmiljg.
Specialundervisning af elever i aimenmiljget foregdr sammen med elever uden eks-
tra stattebehov
o Der er samarbejde mellem almenlaerere og leerere med specialpsedagogiske kom-
petencer, herunder delt ansvar for den samlede undervisning
o Der er feerre elever i leeringsmiljget end i det almene undervisningsmiljg i hele eller
dele af undervisningstiden
o Der sker en Igbende vurdering af elevernes faglige samt sociale udvikling og trivsel.
Undervisning, stette, pensum og faglige mal tilpasses derefter

Co-teaching: Evaluering af pilotforsgg med co-teaching

EVA! gennemfgrte i 2023 en evaluering af pilotforsgg med co-teaching. Resultatevalueringen vi-
ser fglgende fem hovedresultater:

10VIVE, 2024: Pilotevaluering af forspg med mellemformer pa 20 skoler i fem kommuner.

11 EVA, 2023: Evaluering af pilotforsgg med co-teaching.
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1. Evalueringen giver ikke et entydigt svar pa, om undervisningen under indsatsperioden blev
mere varieret og motiverende

2. Evalueringen giver ikke et entydigt svar pa, om undervisningen i hgjere grad blev tilpasset
elevernes forudsaetninger og behov

3. Evalueringen giver ikke et entydigt svar pa, om elevernes deltagelsesmuligheder blev styr-
ket

4. Den kvantitative analyse viser ingen aendringer i elevernes faglige selvtillid og indre motiva-
tion i lgbet af forsggsperioden

5. Ifglge bade undervisere og elever var der flere elever, som fik styrket deres faglige udbytte
under indsatsen

| litteraturen er det seerligt seks modeller, der fremhaeves som de mest udbredte mader at prakti-
sere co-teaching pa:

1. En underviser og én observerer
Stationsundervisning (hvor undervisningen opdeles i forskellige stationer)
Parallelundervisning (hvor de to co-teachere underviser en gruppe hver i samme indhold)
Alternativ undervisning (hvor eleverne deles i et stort og et mindre hold)
Team-undervisning (hvor co-teacherne i feellesskab underviser alle eleverne)
En underviser og én statter/assisterer.

L

Kgbenhavns Professionshgjskole!? har udarbejdet falgeforskning i forhold til implemente-
ring af co-teaching (falgeforskning af et kommunalt udviklingsprojekt, med Ballerup Kom-
mune som opdragsgiver).

Hele grundlaget for co-teaching er at skabe en undervisningspraksis, hvor elevers forudsaetninger
og behov, motivation, praeferencer, interesser og baggrund danner grundlag for en differentieret
undervisning. Malet er 1) at made alle elever i undervisningen pa en made, sa de accepteres og
understgttes i deres forskellighed og derved sikre deres engagement, at 2) indholdet i undervisnin-
gen praesenteres pa forskellige mader, sa alle elever fgler sig repraesenteret og endelig ved, at 3)
alle elever far mulighed for at udtrykke sig og vise deres viden pa forskellig made fx gennem brug
af teknologi.

Med co-teaching arbejder man ud fra 5 forskellige organiseringsformer:

En underviser — en assisterer: Her star den ene for undervisningen, mens den anden fx forbereder
naeste aktivitet, dokumenterer i forhold til eleverne, har blik for hvorvidt nogle elever har brug for at
fa forklaret stoffet en gang til eller pa en anden made. Det kan fx veere ved at stille underviseren et
spgrgsmal og sa ved underviseren, at det er fordi, der sidder en elev, der har brug for noget andet
eller mere.

Alternativ undervisning: Her deles eleverne op i en stgrre og en mindre gruppe. Den mindre
gruppe kan have brug for andre faglige udfordringer eller brug for at fa forklaret indholdet en ekstra
gang eller pa en anden made.

Parallelundervisning: Her inddeles eleverne i to lige store grupper. Man kan enten undervise begge
grupper p4 samme made hvor fordelen er at have en mindre gruppe elever hver. Undervise begge

12 Kgbenhavns Professionshgjskole, 2022: Implementering af Co-teaching - Fglgeforskning af et kommunalt udviklings-
projekt.
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grupper pa samme made men i forskelligt indhold. Eller undervise begge grupper i samme indhold
men pa forskellig made.

Stationsundervisning: Her inddeles eleverne i mindre grupper. Ved hver station arbejder eleverne
pa forskellig made og med forskellige aktiviteter inden for samme tema. Grupperne roterer mellem
stationerne.

Teamundervisning: Her underviser underviserne sammen. De deler scenen, supplerer hinanden
og har pa forhand aftalt roller, indhold, m.m.

Det er lykkedes at skabe et mere inkluderende laeringsmiljg set i forhold til elevernes ggede mulig-
hed for deltagelse, og at eleverne i hgjere grad deltog i undervisningen. Endvidere koblede faglae-
rer og co-teacher, i planleegning og forberedelse af undervisningen, organisering af co-teaching til
didaktiske valg samt til feelles mal, leeringsmal og elevernes og klassens progression.

Desuden peger analyserne pa, at co-teaching yder bedre statte til eleverne i forhold til at fa hurti-
gere hjeelp og skabe mere ro end ved traditionel undervisning. Desuden giver co-teaching en delta-
gelses-fremmende statte set i forhold til traditionel undervisning.

Eleverne har i hgj grad positive erfaringer med co-teaching. De peger i seerlig grad pa betydningen
af at fa hurtig hjeelp, at der er mere ro i klassen, og at de har positive erfaringer med, at der er to,
der underviser sammen. De peger ogsa pa stgrre variation i undervisningen og bedre muligheder
for at forsta indholdet.

Det er en vigtig pointe, at nar co-teaching teenkes ind i en bredere didaktisk forankring, hvor didak-
tiske kategorier som fx viden om elever, undervisningens indhold, mal, rammer, arbejderformer,
klasseledelse, relationer sammentaenkes med former for organiseringer, er virkningen for eleverne
meget tydelig i forhold til deres aktive deltagelse. Flere undervisere vurderer, at gget deltagelse
ogsa har skabt gget leering.

Nogle fagleerere peger pa, at co-teaching ikke egner sig til at handtere elever i vanskelige situatio-
ner. Generelt giver bade fagleerere og co-teachere dog udtryk for, at co-teaching gger elevernes
aktive deltagelse.

Specialundervisning — inspiration til den gkonomiske styring

VIVE?®® har analyseret specialundervisningen pa folkeskoleomradet. Det kendetegner alle deltager-
kommuner, at der er ivaerksat flere forskellige tiltag, analyser og handleplaner for at styrke den fag-
lige og/eller gkonomiske styring pa specialundervisningsomradet.

Der arbejdes sadledes i alle deltagerkommuner i hgj grad fokus pa at udvikle omradet, men der fo-
religger i mindre omfang en egentlig strategi for specialundervisningsomradet, som tydeligt samler
og forener disse initiativer, hvilket gaelder for savel skriftlige dokumenter som i bevidstheden hos
interviewpersoner pa tveers af de forskellige niveauer i organisationen. Det er desuden kendeteg-
nende for alle deltagerkommunerne, at omradet er genstand for vedvarende udvikling. Deltager-
kommunerne er til stadighed i gang med at undersgge og overveje aendringer i deres styring pa
omradet.

13 VIVE, 2018: Specialundervisning pa folkeskoleomradet — Inspiration til den gkonomiske styring.

78



BRONDUM & FLIESS Epinion

Det er derudover feelles for deltagerkommunerne, at den overordnede ambition er at beholde ele-
ver i deres almindelige stamklasse, nar det er muligt, og generelt veelge den mindst indgribende
indsats. Til at understgtte dette har deltagerkommunerne benyttet sig bade af en omlaegning af
gkonomistyringen og forskellige tiltag, der skal understgtte de decentrale niveauer fagligt og gge
omfanget af og adgangen til specialviden decentralt, fx ved:
e Kompetenceudvikling af personalet pa skolerne
e Inddragelse af personale fra specialtilbud til radgivning pa de almindelige skoler
o Krav eller tilbud om lgbende tveerfaglig sparring og radgivning af det decentrale niveau fra
fx Paedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) og/eller en *fremskudt’ socialradgiver (uden
myndighedsansvar)

Desuden har alle deltagerkommunerne arbejdet med strategier og tiltag for udvikling af tilbudsvif-
ten for de segregerede specialundervisningstilbud, hvoraf falgende seerligt fremhaeves:

e Neerhed til den almindelige undervisning

e (Bget specialisering

e Selvforsyning

Analyse af bgrnefeellesskaber og bagrn i udsatte positioner i dagtilbud

EVA! har i 2024 analyseret barnefeellesskaber og bgrn i udsatte positioner i dagtilbud. De fleste
barn i 0-6-arsalderen i Danmark gar i dagtiloud, og starstedelen af barnene gar i almene dagtilbud.
Denne lave grad af segregering pa omradet betyder, at opgaven med at understgatte bgrn i udsatte
positioner i hgj grad ligger hos ledere og psedagogisk personale i de almene dagtilbud som en del
af deres hverdagspeedagogik.

Gennem de seneste ar har fagprofessionelle og kommuner oplevet, at opgaven med at statte bgrn
i udsatte positioner i dagtilbud er vokset. Den oplevelse deler de med 79% af daginstitutionsle-
derne, der er enige eller overvejende enige i, at der de seneste fem ar er kommet flere bgrn i ud-
satte positioner i deres institutioner.

Et stigende antal af bgrn i udsatte positioner betyder ikke ngdvendigvis flere bgrn i mistrivsel. Men
det betyder, at der er brug for en staerk almenpaedagogik i almene dagtilbud. Det er blandt andet
tydeligt i det pesedagogiske arbejde med bgrnefeellesskaberne. For det er en kompleks opgave at
skabe steerke bgrnefeellesskaber pa tveers af barnegruppen og sikre deltagelsesmuligheder for alle
barn, ogsa bern i risiko for at komme i udsatte positioner.

Hvis det skal undersgges naermere, om et barn i risiko for at komme i en udsat position ogsa er ud-
sat i dagtilbuddet, viser det sig, at feellesskaberne er et godt sted at kigge hen. Deltagelsesmulig-
heder i feellesskaberne med de andre barn er helt centrale for at modarbejde udsathed og sikre
trivsel for alle barn.

14 EVA, 2024: Bgrnefzllesskaber og bgrn i udsatte positioner i dagtilbud.
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