BEVILLINGSOMRÅDE 50.54.
	
REGNSKAB 2014
	Udvalg
Social- og Sundhedsudvalg

	Bevillingsområde
50.54. Tilbud til voksne med særlige behov



Udvalgets sammenfatning og vurdering

Det samlede regnskabsresultat for bevillingsområdet viser et resultat på 234,125 mio. kr., hvilket svarer til et merforbrug på 2,163 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget på 231,692 mio. kr.

Myndighedsrammen blev tilført en tillægsbevilling på 4 mio. kr. i forbindelse med 3. budgetopfølgning 2014. 

De decentrale institutioner samt de udskudte leverancer genererede i 2014 et overskud på 1,3 mio. kr. 

Hvilket medfører et samlet underskud på 3,475 mio. kr., som fordeler sig således:

	Myndighedsrammen
	-3,436
	mio. kr.

	Takstindtægter
	-0,359
	mio. kr.

	Øvrig del
	-0,454
	mio. kr.

	Statsrefusion
	0,782
	mio. kr.

	Centralisering af ejendoms udgift
	-0,008
	mio. kr.

	i alt
	-3,475
	mio. kr.



Decentrale:
Maglemosen har haft et overskud som er større end 4 %, dette beløbet tilgår kommune kassen i 2014 og søges ved 1. budgetopfølgning 2015 til køb af pavillon ved Maglemosen.

Rødbo har haft et merforbrug på 2,411 mio. kr. hvoraf 0,820 mio. kr. er restancebogført således, at det senere medregnes i taksten.

Skolehaven har også haft et merforbrug på 0,449 mio. kr. hvoraf 0,220 mio. kr. er restancebogført og medregnes senere i taksten.
		
Myndighedsrammen:
Merudgiften skyldes i hovedsagelig en stigning i antal modtagere af § 85 og at flere sager er ”dumpet” ned fra børneområdet, som ikke har været en del af budgetmodellen. Der har også været flere komplekse sager på § 108 området end forudset og uden andre muligheder.  Færre borgere der er visiteret til § 107, grundet hjemtagelse til egen bolig med støtte og flere borgere end forventet med komplekse problemstillinger som omfatter § 108. Desuden har ankestyrelsen omgjort 2-3 sager som har givet ekstra udgifter på bl.a. BPA ordningen § 96.

Selvom forudsætningerne i budgettet for § 108 er overskredet, viser regnskabet at der er sket et fald i de gennemsnitlige udgifter, hvilket er meget positivt. 


Afgrænsning af bevillingsområdet

Området omfatter social service samt råd og vejledning til målgruppen voksne med særlige behov på grund af fysisk og/eller psykisk handicap, sindslidelse og/eller særlige sociale problemer. Aldersgruppen er voksne fra 18 år til folkepensionsalderen (65/67 år). 

Bevillingsområdet omfatter aktiviteter fra; 

Individuel hjælp:
For voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller særlige sociale problemer, ydes der en speciel indsats. Støtten kan fx ydes i form af råd og vejledning, hjemmevejledereordning, ledsagelsesordning, støtte- kontaktperson til psykiske syge og borgerstyret personlig assistance, det kan fx være personer, der i høj grad er afhængig af hjælp til, at udføre almindelige daglige funktioner, og som har et omfattende behov for pleje, overvågning, ledsagelse eller praktisk bistand. 
 
Botilbud: 
Kommunen skal efter serviceloven tilbyde midlertidigt ophold på herberg til personer med særlige sociale problemer, som ikke har eller kan opholde sig i egen bolig. 
Botilbuddene kan være midlertidigt eller længerevarende. Det afgørende for tilbudsformen er, om den pågældende kan klare sig med mindre støtte eller, at den pågældende har et varigt behov for en boform med personstøtte. Ballerup Kommune driver 7 botilbud efter servicelovens § 107 og § 108, hvor størstedelen af borgerne er udenbys.

Aktivitetsforanstaltninger:
Beskyttet beskæftigelse er et tilbud, der giver mulighed for, at borgeren får en indholdsrig hverdag samt bruge deres evner. Man kan få beskyttet beskæftigelse i et værksted men arbejdet kan også foregå i en virksomhed. 
Aktivitets- og samværstilbud giver ligeledes mulighed for indhold i hverdagen og deltagelse i sociale aktiviteter. Tilbuddet kan være et åbent tilbud for alle borgere uden forudgående visitering, hvorimod andre til kræver visitering.

Undervisning:
Særlig tilrettelagt uddannelse (STU) er en 3-årig ungdomsuddannelse, som man har ret til, hvis man er ung og med særlige behov, såsom udviklingshæmmet. Uddannelsen er kun for unge der ikke har mulighed for at gennemføre en anden ungdomsuddannelse. Derudover skal Kommunen tilbyde specialundervisning til voksne særlige behov. 

På myndighedsområdet budgetteres og registreres alle udgifter til Ballerup borgere, som er visiteret til en ydelse enten i Ballerup Kommune eller i en anden kommune. 

Under egne institutioner ligger de decentrale institutioner under ramme 50.54. Budgettet beregnes i forhold til antal pladser, den gældende aftale i regionen samt politiske beslutninger. 


Opfølgning på politiske mål 

Følgende mål har været opstillet for området i budget 2014:
	Mål for 2014
	Opfølgning på mål 

	Fremtidens Voksenhandicap og psykiatriindsats i Ballerup – visioner, hjælp til selvhjælp og tværkommunale samarbejder
I forbindelse med budget 2013 blev der vedtaget en ny plan for hele området og en særlig plan for det socialpsykiatriske område. 
	· Der er en meget større fokus på Recovery elementet, pt. er Socialpsykiatrien i gang med at etablere arbejdspladser i Sundhedshuset og medarbejder er blevet opgraderet fagligt specifikt i forhold til Recovery indsatsen.
· Til projekt ”Sundhed og trivsel”, har området fået en pulje på 2,3 mio. kr. fra sundhedsstyrelsen.
· Tilegnet kompetence i forhold til asperger området. 
· Mere gruppeorienteret støtte.
· Skolehaven er blevet knyttet tættere til den øvrige Socialpsykiatri, bl.a. ved at Støberiet er flyttet til Sundhedshuset.
· Fortsættelse af arbejdet med det tværkommunale arbejde ”Krisetelefonen” som vil åbne i april 2015. 
· Samarbejdet med Psykiatrisk center er blevet udviklet igennem de sidste 3 år, specielt i forhold til gruppen af Sindslidende med misbrug. Her har været et fælles projekt.

	Servicestrategien for 2014
Der indført en strategi på området som dels skal sikre at de indregnede besparelser for området kan opnås.
	Der er i 2014 sket følgende indsatser på området:
· Myndighedsområdet

· Leverandørområdet

	Omsætning af ”Politik for brugerinddragelse og pårørendesamarbejde inden for handicap, psykiatri og ældreområdet”. 
Bruger- og pårørende politik blev vedtaget i 2013. Politikken skal være med  til at sætte rammerne og udvikle nye metoder for inddragelse af brugere, pårørende og friviilighed i kommunens arbejde. 
	I den videre implementering af politikken arbejdes der med to fokusområder; oprettelse af uddannelsesforløb for pårørende på udvalgte områder omfattet af politikken og udarbejdelse af undersøgelser blandt brugere og pårørende med fokus på indflydelse og inddragelse i opgaveløsningen.

Der afsøges muligheder for at etablere dette på tværs interne i Ballerup Kommune og tværkommunalt. 

	Rehabilitering i socialpsykiatrien. 
Hensigten er at arbejde sammen med borgeren omkring det at komme sig fra en psykisk lidelse mhp. dels at blive mere selvhjulpen og dels at sikre en højere livskvalitet. 
	Der er kommet en struktureret tilgang i arbejdet med forandringskompasset. 

I foråret 2015 vil der ske en evaluering på hvordan arbejdet har udviklet og rykket den enkelte borger.

	Tilegnelse af kompetence i forhold til aspergerområdet
	Socialpsykiatrien har oprettet et team med 1 specialist og 3 medarbejdere med, med kompetencer i forhold til Asperger området.  Der er 22 borgere som er visiteret.
Der er ansat specifikke kompetencer på området.

Området har aftaler med Rødovre Kommune og er i dialog med Furesø kommune om salg af pladser.

	Vision for fremtiden handicap og psykiatri herunder organisationsændring på Handicap & psykiatriområdet.
Organisationsændring på handicap og psykiatriområdet skal tænkes sammen med ønsket om at formulere visioner for området. Således er formålet, at organisationen ændre sig til at kunne imødekomme de visioner, der er for området. 
	Organisationen for voksne udviklingshæmmede blev i efteråret delt og fusioneret med hhv. Stokholtbuen og Dagtilbud til voksne udviklingshæmmede. Sidst nævnte har i den forbindelse fået nyt navn: Center for voksne med særlige behov. 

Organisationsændringen er begrundet i bl.a. øget faglig kvalitet og bedre forløb for de udviklingshæmmede.

Der er påbegyndt arbejdet med en udviklingsstrategi indenfor Handicap og Psykiatri med 6 fokusområder: 

· Indtjeningsmuligheder
· Kvalitet
· Kompetenceudvikling
· Beskæftigelse
· Kommunikation og innovation
· Udvikling og forskning

	Sammenlægning af Krumtappen aftenklubben og Værestedet Stedet. 
Den synergieffekt, der er ved at lægge personalegrupper og brugergrupper sammen, som har samme formål og målgruppe skal udnyttes; at tilvejebringe aktivitets- og samværstilbud samt støtte til udviklingshæmmede borgere i Ballerup kommune. 
	Ombygning af Solvej er forsinket, hvilket betyder at sammenlægning af Krumtappen aftenklub og værestedet 
Stedet ”Det nye sted” først er realiseret primo 2015.  






Status og udvikling

Økonomi og tal

Årets økonomiske resultat ser således ud: 

	Oprindeligt budget
(netto)
	Ajourført budget 3. budget-
opfølgning
	Regnskab 2014
	Merforbrug inden
overførsler
(netto)
	Udskudte leverancer og overførsler
	Resultat
(netto)

	mio. kr.
	mio. kr.
	mio. kr.
	mio. kr.
	mio. kr.
	mio. kr.

	217,831
	231,962
	234,125
	2,163
	1,512
	-3,475



Området har udviklet sig således:

	 
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Individuel hjælp:
	28.241.541
	28.780.738
	31.628.975
	35.412.465
	42.515.496

	Myndighedsøkonomi §85/96 m.fl
	21.864.426
	23.672.570
	24.901.589
	29.179.597
	32.725.821

	Egne institutioner
	8.680.393
	9.177.453
	8.709.064
	8.201.382
	11.915.277

	Takstindtægter og diverse indt./udgifter
	-2.303.278
	-4.069.285
	-1.981.678
	-1.968.514
	-2.125.602

	 
	
	
	
	
	 

	Boforanstaltninger:
	127.705.595
	124.494.870
	131.200.763
	140.553.951
	156.337.532

	Myndighedsøkonomi §107/108 mfl.
	153.121.265
	151.447.450
	155.670.862
	161.969.661
	159.694.729

	Egne institutioner *
	110.263.280
	108.021.117
	119.251.141
	125.530.404
	142.556.617

	Takstindtægter og diverse indt./udgifter
	-135.678.950
	-134.973.697
	-143.721.240
	-146.946.114
	-145.913.814

	 *Brydehuset fra 2014
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	 

	Aktivitetsforanstaltninger:
	51.190.107
	46.264.111
	45.854.324
	43.165.987
	45.662.649

	Myndighedsøkonomi §103/104
	40.855.783
	44.923.654
	40.638.806
	41.665.626
	42.919.447

	Egne institutioner
	18.282.144
	18.916.057
	20.485.004
	16.099.426
	16.460.602

	Takstindtægter og diverse indt./udgifter
	-7.947.820
	-17.575.600
	-15.269.486
	-14.599.065
	-13.717.400

	 
	
	
	
	
	 

	Undervisning:
	1.990.309
	2.710.455
	-166.482
	914.804
	370.445

	Myndighedsøkonomi stu:
	11.918.605
	10.046.068
	8.120.669
	6.685.556
	6.834.988

	Egne institutioner
	36.178.101
	34.397.503
	34.774.021
	35.084.352
	31.499.172

	Takstindtægter og diverse indt./udgifter
	-46.106.397
	          -41.733.116 
	-43.061.172
	-40.855.104
	-37.963.715

	 
	
	
	
	
	 

	Statsrefusion:
	-13.388.009
	-15.256.851
	-11.317.515
	-11.825.081
	-12.192.522

	 
	
	
	
	
	 

	Andet:
	662.896
	281.327
	769.129
	-1.618.786
	547.788

	 
	
	
	
	
	 

	Centralisering af ejendomsdrift
	
	
	
	
	883.496

	 
	
	
	
	
	 

	Voksne med særlige behov i alt, inkl. Brydehuset
	196.402.709
	187.274.650
	197.969.195
	206.603.341
	234.124.883

	Brydehuset
	0
	0
	0
	0
	13.084.537

	Voksne med særlige behov  uden Brydehuset i alt
	196.402.709
	187.274.650
	197.969.195
	206.603.341
	221.040.347

	Indeks i:   løbende priser
	100
	95
	101
	105
	113

	              faste priser
	100
	94
	98
	101
	107

	 
	
	
	
	
	 

	Pris- og lønregulering i procent
	100,0
	101,1
	103,3
	104,3
	105,6





	Økonomisk driftsramme - 1.000 kr.
	R2012
	R2013
	R2014
	AB2014
	Afvigelse

	Myndighed
	   229.332 
	   239.500 
	   242.175 
	   238.739 
	    -3.436 

	Egne inst.
	   183.215 
	   184.916 
	   202.610 
	   203.922 
	      1.312 

	Takstindtægter
	 -205.062 
	 -204.369 
	 -201.256 
	 -201.615 
	        -359 

	Øvrig del
	       1.792 
	      -1.619 
	       1.906 
	       1.452 
	        -454 

	Statsrefusion
	    -11.308 
	    -11.825 
	   -12.193 
	   -11.411 
	         782 

	Centralisering af ejendomsdrift
	-
	-
	           883 
	           875 
	            -8 

	I alt
	   197.969 
	   206.603 
	   234.125 
	   231.962 
	    -2.163 



	Antal modtager pr. 31. december,  
på myndighedsrammen.
	Antal modtager 2012
	Antal modtager 2013
	Antal modtager 2014

	Specialpædagogisk bistand til voksne
	 - 
	 - 
	 - 

	Ungdomsuddannelse for unge med særlige behov
	                 23 
	                 19 
	             19 

	Særlige dagtilbud og klubber
	 - 
	 - 
	 - 

	Personlig hjælp i hverdagen, §96
	                 12 
	                 12 
	             14 

	Socialpædagogisk vejledning, §85
	               106 
	               121 
	           115 

	Plejevederlag til pasning af døende, §118
	                   1 
	                   7 
	               7 

	Midlertidigt ophold på herberg, §110
	                   8 
	                   7 
	               4 

	Længerevarende ophold, §108
	               136 
	               137 
	           140 

	Midlertidigt ophold, §107
	               103 
	                 96 
	             97 

	Kontakt- og ledsager, §97-99
	               109 
	               136 
	           132 

	Beskyttet beskæftigelse, §103
	                 82 
	                 85 
	             91 

	Aktivitets- og samværdstilbud, §104
	               202 
	               204 
	           198 

	Dækning af merudgifter, §100
	                 88 
	                 92 
	           111 

	Øvrige sociale formål
	-
	-
	-



	Gennemsnitspriser, i 1.000 kr.,
 på myndighedsrammen
	2012
	2013
	2014

	Specialpædagogisk bistand til voksne
	 - 
	 - 
	 - 

	Ungdomsuddannelse for unge med særlige behov
	               244 
	               230 
	           267 

	Særlige dagtilbud og klubber
	 - 
	 - 
	 - 

	Personlig hjælp i hverdagen, §96
	               847 
	               937 
	       1.237 

	Socialpædagogisk vejledning, §85
	                 83 
	                 99 
	           107 

	Plejevederlag til pasning af døende, §118
	                 74 
	                 74 
	             76 

	Midlertidigt ophold på herberg, §110
	               522 
	               263 
	           404 

	Længerevarende ophold, §108
	               841 
	               807 
	           787 

	Midlertidigt ophold, §107
	               515 
	               533 
	           515 

	Kontakt- og ledsager, §97-99
	                 29 
	                 23 
	             23 

	Beskyttet beskæftigelse, §103
	               135 
	               128 
	           127 

	Aktivitets- og samværdstilbud, §104
	               134 
	               129 
	           148 

	Dækning af merudgifter, §100
	                 24 
	                 19 
	             20 

	Øvrige sociale formål
	-
	-
	-





Myndighedsrammen
På rammen Myndighed er det samlede forbrug i 2014 t.kr. 242.175. Det er en stigning i forhold til 2013 på t.kr. 2.675 fra et niveau på t.kr. 239.500. I 2012 var forbruget t.kr. 229.332.

På myndighedsområdet er der en række sociale §§. De udgiftsmæssigt dominerende §§ er § 85 Socialpædagogisk Vejledning, § 107 Midlertidig Ophold og § 108 Længerevarende Ophold. Udviklingen for disse tre §§ ses af nedenstående figurer.

§ 85
[image: ]
I perioden er udgiften steget fra t.kr. 8.383 i 2012 til t.kr. 12.091 i 2014. Det er stigning på godt 44 pct. I samme periode steg det gennemsnitlige antal modtagere fra 101 til 113 borgere.

§ 107
[image: ]
Den samlede udgift til Midlertidigt ophold § 107 steg fra 2012 til 2013, men faldt tilbage til samme niveau i 2014 på 46,9 mio. kr. Samme tendens var for antal modtagere, der i 2014 var 91 modtagere.

§ 108
[image: ]
I 2012 var den samlede udgift 105,1 mio. kr. I 2014 var udgiften steget til 19,4 mio. kr. I samme periode steg antallet af antal modtagere også fra 125 i 2012 til 139 i 2014. En stigning på 11,2 pct.
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