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1. Konklusion pa den udferte revision

1.1 Revisionspategning

Vi har afsluttet revisionen af arsregnskabet for 2015. Revisionen har ikke givet anledning til forbehold, og
vi afgiver derfor folgende revisionspétegning pé arsregnskabet:

Den uafthangige revisors pategning pa arsregnskabet

Til kommunalbestyrelsen i Ballerup Kommune

. Resultat af ordinaer driftsvirkson p 3 DKK 305 mio.
. Resultat af det skattefinansie § i DKK 200 mio.
DKK 4.248 mio.
DKK 1.935 mio.

. Aktiveri alt pa
. Egenkapital i alt pa

Ledelsens ansvar fq
Ledelsen har ansvayx

Herudover er det ledelseftsansvar, at de dispositioner, der er omfattet af Grsregnskabet, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens ovrige beslutninger, love og andre forskrif-

ter samt med indgdede aftaler og seedvanlig praksis.

Revisors ansvar

Vores ansvar er at udtrykke en konklusion om arsregnskabet pa grundlag af vores revision. Vi har udfort
revisionen i overensstemmelse med internationale standarder om revision og yderligere krav ifelge
dansk revisorlovgivning, god offentlig revisionsskik, jf. lov om kommunernes styrelse og kommunens
revisionsregulativ. Dette kraever at vi overholder etiske krav samt planlaegger og udferer revisionen for
at opnd haj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet er uden vasentlig fejlinformation.

En revision omfatter udforelse af revisionshandlinger for at opnd revisionsbevis for belob og oplysninger
1 drsregnskabet. De valgte revisionshandlinger afhanger af revisors vurdering, herunder vurdering af
risici for vaesentlig fejlinformation i Grsregnskabet, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl. Ved
ristkovurderingen overvejer revisor intern kontrol, der er relevant for kommunens udarbejdelse af et
arsregnskab. Formdlet hermed er, at udforme revisionshandlinger, der er passende efter omstandighe-
derne, men ikke at udtrykke en konklusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol.

En revision omfatter endvidere vurdering af, om ledelsens valg af regnskabspraksis er passende, om
ledelsens regnskabsmaessige skon er rimelige samt den samlede praesentation af arsregnskabet.
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Revisionen omfatter desuden en vurdering af, om der er etableret forretningsgange og interne kontroller,
der understotter, at de dispositioner, der er omfattet af arsregnskabet, er i overensstemmelse med med-
delte bevillinger, kommunalbestyrelsens ovrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med indgde-
de aftaler og saedvanlig praksis.

Det er vores opfattelse, at det opndede revisionsbeuvis er tilstrakkeligt og egnet som grundlag for vores
konklusion.

Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.

Konklusion

regnskabsvaesen, revision
medtaget det af kommu

. Regnskabsafleegge

iKke opfylder kravene i Gkonomi- og Indenrigsministeriets regelsat.

. Der er disponeret i strid med Kommunalbestyrelsens beslutninger og mal.

" der er handlet i strid med geldende love og bestemmelser.

. Lovligheden af en post eller disposition mé anses for tvivlsom.

. De foreskrevne forretningsgange i gvrigt ikke er fulgt, eller

" Vi kan notere vaesentlige mangler i kontrolmaessig henseende ved etablerede forretningsgange

og/eller der mangler forretningsgange pa vaesentlige omréder. Revisionen kan samtidig fremsaette
forslag til udbedring af de konstaterede mangler.

Revisionen har givet anledning til felgende 2 revisionsbemerkninger, som kommunalbestyrelsen skal be-
svare over for tilsynsmyndigheden:

1.2.1 Revisionsbemazrkning nr. 1. Bilagsbehandling/Ledelseskontrol

I forbindelse med en formodet besvigelsessag pa 2 institutioner under socialomrédet har vi ydet assistance
i form af udvidet revision ved bilagsgennemgang og vurdering af gaeldende retningslinjer. Vi har under
vores arbejde konstateret, at specielt ledelsestilsynet ikke har vaeret tilstraeckkelige, og at bilagsdokumenta-
tionen ikke har vaeret i overensstemmelse med Ballerup Kommunes retningslinjer.

Dette er kommet til udtryk ved, at vi i forbindelse med vores gennemgang af de 2 institutioner har konsta-
teret saerligt 4 forhold:
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" At der i mange tilfaelde ikke forefindes bilagsdokumentation i forbindelse med bogfering af udgifter.

" At der i mange tilfeelde er bogfert udgifter, hvor de bilag der er vedhaftet ikke vedrerer institutio-
nernes aktiviteter.

" At der er bogfert udgifter lang over det niveau der er normalt for forskudskasser.

" At der ikke har veeret foretaget ledelsestilsyn i henhold til geeldende retningslinjer.

f disse sager. Der ses falles traek i for-
Ngivningsmaessig art, ligesom der mangler
ring borgernes retssikkerhed samt udgifts-

Sammen med Ankestyrelsens Task Force er der sat en kvalitetsudviklingsproces i gang, som lgber over

halvandet ar frem til ca. medio 2017.

Herudover er der indledt en struktureret proces om at tilretteleegge et systematisk og fyldestgerende ledel-
sestilsyn, séledes at ledelsens muligheder for at sikre sig et overblik over arbejdet i afdelingen og sztte ind
der, hvor der er behov, bliver optimeret.

Genopretningsprocessen i Center for Barn og Ungeradgivning kan vaere med til at hgjne kvaliteten veesent-
ligt i sagsadministrationen.

Dette vil blive fulgt op i forbindelse med gennemfarelse af revision for omradet for 2016.

1.3 Opfelgning pa tidligere revisionsbemarkninger

Vi har péaset, at tidligere afgivne beretninger, herunder revisionens bemearkninger, er blevet behandlet af
Kommunalbestyrelsen, og at Kommunalbestyrelsen har afgivet besvarelse over for tilsynsmyndigheden.
Ballerup Kommune har séledes opfyldt styrelseslovens bestemmelser.
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2. Revisionens formal, udfarelse og afrapportering

2.1 Formal og ansvar

Revisionen har til formal at pése:

" At arsregnskabet er rigtigt opstillet pa grundlag af kommunens b

" At arsregnskabet i sin helhed er udtryk for kommunens samlede skondmiske forvaltning.

" At de af Gkonomi- og Indenrigsministeriets fastsatte reglepfor regnskabsaflaeggelse er efterlevet.
" At der er en tilfredsstillende intern kontrol péa vesentlig .

" At gaeldende love og forskrifter samt kommunalbesrelsens beslutnihger biyer overholdt.

" At tilsynsmyndighedens godkendelse foreligger til (isp@sition;-hvor det ex nedwendigt.

" At kommunalbestyrelsens og tilsynsmyndighedens wfgarelser vedrex

relsen fastsatte regler.

Gennem regler, godke
administrative forhg

Dette gelder ogséd form ogdndhold af drsregnskabet.
Det er ledelsens ansvar at tilrettelzegge skonomistyringen pa en made, der er hensigtsmaessig efter kom-
munens forhold. Dette omfatter ogsa ansvar for en tilretteleeggelse af forvaltningen, gkonomistyringen og
gvrige registreringer pa en sddan méde, at det kan dokumenteres, at midlerne er anvendt i overensstem-
melse med forudsaetningerne, at de tilsigtede resultater opnas, samt at der sker en lgbende overvagning og
evaluering af gkonomistyringen, rutiner og resultater i gvrigt.

Ansvaret for bogfering og formueforvaltning varetager borgmesteren og administrationen blandt andet
gennem etablering af forretningsgange og interne kontroller, der skal sikre, at registreringerne dackker over
gyldige transaktioner, og at registreringerne er fuldsteendige og nejagtige. Etablering af forretningsgange
og interne kontroller sker endvidere med henblik pa at forebygge og opdage eventuelle besvigelser i form af
misbrug af kommunens aktiver og bevidste fejlinformationer i regnskabsrapporteringen.
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2.2 Revisionens udforelse

Vores revision omfatter:

" Finansiel revision, som bestar i at efterprave om regnskabet er rigtigt, dvs.uden vaesentlige fejl og
mangler.

" Juridisk-kritisk revision, hvor vi vurderer, om de dispositionep; der ecomfattet af regnskabsaf-

bevillingskontrol), love og andre for-

laeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinge
skrifter samt indgéede aftaler og saedvanlig praksis.

medarbejdere anvender de tildelte midler pa en gko
sion).

nens interne tilsyn.

Den juridisk-kritisk

Til den afsluttende revision anvender vi fortrinsvis substansrevision. Revisionen udferes i vid udstraekning
ved regnskabsanalytiske undersagelser, hvor det aflagte regnskab og regnskabsforklaringer gennemgas og
vurderes i forhold til budgetterede og bevilgede belgb og de forudsetninger, som ligger til grund herfor.
Endvidere indgar afstemninger og efterprgvelse af forvaltningens interne kontrolrutiner i forbindelse med
arsafslutningen. Vi har anvendt udtraek fra kommunens gkonomisystem til regnskabsanalytiske underse-
gelser, stikprgveudtagninger og efterprgvelser af kontoplanrelationer vedrerende gkonomiposteringer.

2.2.1 Risikovurdering og revisionsstrategi

Revisionen gennemfares med udgangspunkt i en af os udarbejdet revisionsplan og -strategi. Revisionsstra-
tegien skal sikre, at revisionen fokuseres mod de vaesentligste og mest risikofyldte omrader af betydning for
arsregnskabet.

Omréder med hgjere risiko, dvs. hvor der er tale om vaesentlig regnskabspraksis og/eller en betydelig grad
af vurdering eller skeon, kraever specielle revisionsmeessige overvejelser pa grund af karakteren af risikoen,
det sandsynlige omfang af eventuelle fejloplysninger samt sandsynligheden for, at risikoen bliver til virke-
lighed.
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Baseret pa vores draftelser med ledelsen og vores kendskab til kommunens aktiviteter — og forhold i gvrigt,
har vi i forbindelse med planlegningen og udferelsen af revisionen for 2015 identificeret folgende fokus-
omréder og omrader med forhgjet risiko for vaesentlige fejl i regnskabet:

] It-sikkerhed.
] Interne kontroller.
" Overholdelse af momsregler.

= @konomistyring.
" De sociale og beskaftigelsesmaessige omréder.

Pé gvrige omrader har vi vurderet risikoen for fejl i arsregns
vaeret tilpasset dertil.

foregar pa en hensigts ade. Forslag til &endringer/justeringer af forretningsgange fremsattes og

aftales oftest i den lgbende dialog med og rapportering til de administrative ledelsesniveauer.

Analyser, udvikling af hjelpeverktgjer og radgivning, herunder tolkning af lovgivning og refusionsregler
mv. kan ogsd medfore, at der eendres praksis.

Det medferer i nogle tilfelde, at afregninger, tilskud og refusioner kan effektueres i et &ndret betalingsflow
og -omfang. Endvidere bidrager vores radgivning til forbedringer og justeringer af praksis og regnskabs-
vejledninger, fx vedrgrende:

. Statusafstemninger.
. Bogfarings- og legalitetskontrol.
. Elektroniske betalinger.

" Bilagsbehandling og -kontrol, samt udnyttelse af betalingsfrister.
. Indkebsadfeerd.
" Moms- og afgiftsmeessige muligheder.

. Udarbejdelse og opstilling af tilskuds- og specialregnskaber.

PwC 8



Ballerup Kommune

Revisionsberetning

2.2.3 Droftelse med ledelsen om besvigelser

Under revisionen har vi forespurgt ledelsen om risikoen for besvigelser. Ledelsen har over for os oplyst, at
kommunen efter ledelsens vurdering har et passende kontrolmiljg, der afdeekker risikoen for, at rsregn-
skabet kan indeholde veesentlig fejlinformation, herunder fejlinformation som felge af besvigelser.

Vi henviser i gvrigt til afsnit 1.2.1 — revisionsbemaerkning nr. 1.

2.3 Rapportering
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3. Den lgbende revision

3.1 Generelt om det interne kontrolmilje

Det bedste vaern mod savel ubevidste som bevidste fejl og mangler i kommunens forvaltning er etablering
af velfungerende og effektive administrative processer og interne kontroller. Det er sdledes kommunens
administrative ledelse og i sidste instans kommunalbestyrelsen, som hgr“ansyaret for, at der er etableret

3.2.1 Formal

Formalet med vores gennemgang har veeret at vurdere, hvorvidt der er etableret forretningsgange og inter-
ne kontroller, som sikrer tilfredsstillende generelle it-kontroller. De generelle it-kontroller er fundamentet
for automatiske applikationskontroller, regnskabsprocedurer og systemgenererede data og rapporter, som
anvendes i ngglekontroller, og som pavirker den finansielle rapporteringsproces og arsrapporten.

Indeholdt i denne beretning er kun de forhold, der er navnt nedenfor, og kan ikke udstrakkes til at om-
handle kommunens forretningsprocesser og interne kontroller som helhed.

3.2.2 Omfang

Vi har foretaget gennemgang af, hvordan it-kontroller er tilrettelagt, og s& vidt muligt, hvordan disse kon-
troller er implementeret. Vi har endvidere foretaget test af it-kontroller via dataudtrak og gennemgang af
modtaget dokumentation.

Gennemgangen er foretaget i henhold til gaeldende revisionsstandarder og har omfattet folgende hovedom-
rader:

1. It-politikker og organisation:

= Udvikling og implementering af it-strategi og sikkerhedspolitikker.
= Identifikation og vurdering af it-risici.
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= It-medarbejdere.
= Styring af outsourcing-/serviceleverandgrer.

2. Drift af datacentre og netvark.

3. Anskaffelse, &ndringer og vedligeholdelse af systemsoftware.

4. Adgangssikkerhed:

= Politikker og procedurer.

= Beskyttelse af data og funktionsadskillelse.
5. Anskaffelse, udvikling og vedligeholdelse af appliKationgsy$temer.

Gennemgangen er baseret pa interview samt i nedyendigt & ang af foreliggende materiale

og fysisk observation.
dat; t>>ase datalager m.m. varetages af IT-Forsynin-

Remnuner) vedrgxende

3.2.3 IT-Forsyningen I/S

Teknisk drift af kommunens it-infrastruktur) servere
gen I/S (Ballerup, Egedal og Furesg
til andre serviceleverandorer.

ystemer, som kommunen ikke har outsourcet

pdgeaeldende system fungerer i et edb-miljo med en tilfredsstillende system- og datasikkerhed, og at de
interne kontroller i systemerne sikrer en fuldstzendig og najagtig behandling af godkendte transaktio-

2

ner-.

Vi har modtaget dokumentation for at kommunen har gennemgéet erkleringer fra Fujitsu vedrgrende
Prisme for perioden 1. november 2014 til 31. oktober 2015 uden vasentlige bemarkninger hertil.

P& tidspunktet for revisionens afslutning foreld der endnu ikke revisionserkleeringer fra:

. Silkeborg Data.
Ll KMD Dagpenge.
. KMD - aktiv.

Vi har derfor ikke haft mulighed for at pase, om regnskabsbekendtgarelsens krav er opfyldt for disse sy-
stemer. Vi anbefaler, at kommunen indhenter og vurderer it-revisionserklaringer fra kommunernes it-
leverander, s& det sikres, at kommunen efterlever god it-skik og efterlevelse gaeldende regnskabsbekendt-
garelser.
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3.2.5 Konklusion

Vores gennemgang viser, at der fortsat er enkelte omrader af de generelle it-kontroller, der ber styrkes, for
de kan anses for fuldt ud tilstreekkelige og effektive. Vi har ved vores gennemgang observeret:

" At kommunens it-sikkerhedspolitik ikke er opdateret siden 2010 og derfor ikke stemmer overnes
med outsourcing af it-driften til IT-forsyningen I/S. Det er dog oplyst, at kommunen forventer at le-
delsesgodkende en ny it-sikkerhedspolitik i 2. kvartal 2016.

. Manglende procedyfer for hdndtering af heendelser.

IT-Forsyningen I/S har ifglge det oplyste ivaerksat tiltag til udbedring heraf. De anfarte forhold skal udbed-
res af IT-Forsyningen I/S, men vi anbefaler, at kommunen tager dialog herom for at sikre, at relevant op-
folgning bliver foretaget.

Pa baggrund af den foretagne revision er det vores samlede vurdering, at de generelle it-kontroller hos
Ballerup Kommune er pa et acceptabelt niveau (vurderet ud fra folgende skala: Ikke-tilfredsstillende, ac-
ceptabel, tilfredsstillende og meget tilfredsstillende).

Vores observationer og anbefalinger er endvidere afgivet til kommunes it-ansvarlige.

3.3 Beholdningseftersyn

Vi har den 1. oktober 2015 stikprovevis foretaget beholdningseftersyn af kommunens likvide beholdninger.
Eftersynene har til formal at efterpreve, hvorvidt kommunens administration af likvide beholdninger og
vaerdipapirer varetages i overensstemmelse med kommunens forretningsgange.

KONKLUSION
Beholdningseftersynene har ikke givet anledning til bemzrkninger.

PwC 12



Ballerup Kommune

Revisionsberetning

3.4 Tilsyn med bilagsbehandling inden for budgetomraderne

Retningslinjerne vedrerende anvisning og attestation findes i Ballerup Kommunes @konomiregulativ samt
bilag hertil.

I Ballerup Kommune har retten til at attestere pa bogferingsbilag tilknyttet retten til at bogfere i kommu-
nens udbetalingssystemer.

Anvisningsretten er knyttet sammen med budgetkontrol og ledelsestilsyn. {ilsynet skal udferes ved en

stikprgvekontrol pa enkeltposter ud fra en gkonomirapport pa det pagg ¢ ansvarsomréde. Lederen
har ansvaret for at gennemfore den gkonomiske kontrol i f K topfalgningen for deres
bevillingsniveau.

Vi har stikpregvevis paset, at der i s a1 henhold til retningslinjerne.

gér ikke af bilaget, hvorledes e statusafstemmng skal udarbejdes i henhold til @konomlregulatlv.

Det er vores opfattelse, at der ber udarbejdes et mere detaljeret bilag vedrerende ledelseskontrol, hvor der
blandt andet er eksempler pa, hvorledes en afstemning skal foretages, hvor mange bilag der som minimum
skal udtages til kontrol. Dette vil sikre en storre forstielse, ensartethed og styrkelse af kommunens kon-
trolmilje.

KONKLUSION
Det er generelt vores opfattelse, at kommunens bilagsbehandling generelt er tilrettelagt pa en hensigts-
maessig made. Vi henviser dog til vores anbefaling ovenfor.
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3.5 Lenninger og vederlag

Lonrevisionen er udfert ved besgg i Lon og Personale i 2015.

Den gennemsnitlige udgift kan opgeres som folger:

Tabel 1
Den gennemsnitlige lenudgift for 2013, 2014 og 2015. A

A4
Antal 8rsverk fra /_\ 3.845 3.921 3980
Lonudgift (mio. DKK) ( 1. 1.788 1.753
N\
Gennemsnitlig udgift (t. DKK) S~ 282 456 440

Kilde: Ballerup Kommunes regnskaber

Ifelge KL’s budgetvejledhing yarder enNfotventetstigning pa 1,46 % fra 2014 til 2015. Udviklingen fra 2013

forbundet hermed
Ballerup Kommune har oplysf, at der i forbindelse med budgetaftalen for 2016 er truffet beslutning om at
foretage analyser af lanudvikling og lenforhold i Ballerup Kommune. De forskelle og den udvikling, der ses
af ovenstéende tabel, vil blive afklaret og nuanceret i forbindelse med disse analyser.

3.5.1 Forretningsgange pa lenomradet

Vi har gennemgéet processen for lenomradet for at pase, at den er hensigtsmeessig og betryggende i kon-
trolmeessig henseende. Vi definerer lonprocessen, som oprettelse og endring af lendata, dagpengerefusio-
ner samt sikring af, at den udbetalte lon er korrekt.

Pa lonomradet er der en raekke kontroller, som supplerer hinanden (kontrolmilja), og derved sikrer, dels at
det er de rigtige personer, som aflonnes, dels at den lgn, som udbetales, er korrekt. I forbindelse med gen-
nemgangen har vi overordnet vurderet summen af de kontroller, som er pa lenomradet, for om de afdak-
ker de fejl, der kan opsta i lanprocessen — uanset om det er tilsigtede (svig) som utilsigtede fejl.

Vi har endvidere udvalgt de kontroller, som vi finder veasentlige og testet disse for, om de bliver udfert i
overensstemmelse med retningslinjerne, og om de er effektive.

Pé lgnomradet er der et kontrolmiljg, som dels skal udferes pé selve lankontoret, dels skal udferes ude ved

de enkelte budgetansvarlige i form af deres ménedlige skonomiske ledelsestilsyn. I denne gennemgang har
vi forholdt os til de processer, som er pa lgnkontoret med tilhgrende kontroller.
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KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at processer og hermed ogsa kontrolmiljget er hensigtsmeessig og betryggende.

3.5.2 Sagsrevision, lonomradet

Vi har gennemgéet et antal personalesager med det formal at efterprove om gaeldende regler og overens-
komster — i forbindelse med lgnudbetaling — efterleves. Udsnittet af sager er fordelt pa forskellige overens-
komstomrader.

Ved sagsrevisionen har vi péset:
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4. Forvaltningsrevision

Forvaltningsrevisionen omfatter en vurdering af om udferelsen af kommunalbestyrelsens og udvalgenes
beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa en gkonomisk hensigts-
meessig made.

Forvaltningsrevisionen har vi opdelt i omréderne: ‘

Omrade Reference
@konomisk situation @ @ 4.1
%ggr:iirs]gtion og gkono- @ @ 4
Sparsommelighed @\ \ \ @ 4.3

(1) Forvaltning under skyldig eko [ ikke et entydigt defineret begreb - og der er
derfor heller ikke entydig rg ad kompriunen skal leve op til. Derfor er en god vurde-

. Baeredygtig drift = dmmunen i stand til, via driften, at skabe et tilstraekkeligt resultat til planlag-
te anlagsinvesteringer og afdrag pa 1an?
. Overholder kommunen budgettet, s& de budgetterede resultater opnés?

. Udviklingen i kommunens likviditet.

Ved vurdering af baeredygtig drift foretages en vurdering af regnskabsarets resultat pa det skattefinansiere-
de omréade.

I det folgende gennemgés kommunens gkonomiske nggletal pd overordnet niveau.
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4.1.1 Drift

Tabel 2
Ballerup Kommunes regnskab — hovedtal.

(Belgb i DKK mio.) i e RIS

Indteegter i alt (skatter og tilskud) -3.630\ -3.625 -3.451
- Driftsudgifter (ekskl. forsyning) 3.314 3.318 3.250
- Resultat far renter- overskud < A6 -307 -201

- Renter /3 11 11 13
- Resultat ordinaer drift- overskud K CV/\soa >—296 -188
167

Anlaegsudgifter (inkl. byggemodning og salg af jgfd\_  ~~—_—" 105 118
Resultat skattefinansierede omrade - overskyd \. -200 -129 -70

Tabel 3
Geld - Oversigt over Ballerup Kommunes gald pr. indbygger

Kommunens langfristede geeld 2015 2014 2013
pr. borger

(DKK)

Langfristet geeld (ekskl. aeldreboli- 13.023 13.517 13.707
ger)

Kilde: Ballerup Kommunes regnskaber for 2013 — 2015

Tabel 2 viser, at der er et mindre fald i geelden pr. indbygger fra 2014 til 2015.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at arets resultat er tilfredsstillende, og at Ballerup Kommune har fokus pé en stram
gkonomistyring med henblik pa at skabe det nedvendige gkonomiske raderum.

4.2 Overordnet organisation og gkonomistyring

Kommunens gkonomistyringspolitik tager udgangspunkt i bilag til gkonomiregulativet "regelsaet for mél og
rammestyring” af 26. maj 1993 samt i bemarkningerne til kommunens budget.
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Bevillingsniveauet i Ballerup Kommune bygger pa en rammeinddeling, som er underlagt udvalgsniveauet.

Det betyder, at de politiske udvalg er ansvarlige for den samlede bevilling pa udvalgsomréadet fordelt pa
bevillingsrammer. Udvalgene kan siledes ikke flytte midler rundt mellem af udvalgets sektoromréader, fx
mellem skoler og klubber, ogsé selv om omplaceringerne holder sig inden for udvalgets samlede ramme.

Dette betyder, at beslutninger om bevillingsmassige a&ndringer i form af asqnplaceringer mellem og inden

for udvalg, samt tilleegsbevillinger med kassetrak udelukkende kan bes i kommunalbestyrelsen.
Ifolge Ballerup Kommunes @konomiregulativ skal den budgetansyarlige nde behandle og vurdere gko-
nomirapporter og dermed give direktgromraderne mulighed oldewdvalgene orienteret om

For at give den budgetansvarlige mulighed for at
med gkonomiopgaver og -ansvar i Ballerup Kom mmerne for en bevilling over-

skridelse af en budgetramme.

KONKLUSION

4.3.1 Generelt

Ved vores lobenddrevistansgennémgang af de enkelte omrader, vurderer vi hvorvidt sparsommeligheds-

aspektet har veeret med i overvejélserne omkring den kommunale opgavelgsning.

Vores vurdering sker pa baggrund af en bred gennemgang som dakker fra vedtagne politikker, bilagsgen-
nemgang, vurdering af forretningsgange og opfyldelse heraf, anvendelse af personaleressourcer mv.

KONKLUSION

Ud fra vores gennemgange af arbejdsprocesser, budget- og budgetopfelgningsprocedurer samt bilagsgen-
nemgang er det vores vurdering, at Ballerup Kommune generelt vurderer sparsommeligheds-aspektet i
forbindelse med de enkelte opgavelasninger.
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5. Redegorelse for den udforte juridisk-kritiske revision

Den juridisk-kritiske revision omfatter en vurdering af, hvorvidt de dispositioner, der er omfattet af regn-
skabsaflaggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, Kommunalbestyrelsens agvrige beslut-
ninger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og seedvanlig praksis.

og regler:

Vi har i den sammenhaeng paset overholdelsen af folgende adminis

Reference

Regelsaet Konklusion Udvikling ,
afsnit

Lov om kommunernes styrelse @ 5.1
N\
Kommunalbestyrelsens/fagudvalgenes beslut- _/‘)
5.2
ninger ( @ @

Bevillingsregler

AN
AN
>

Deponeringsregler

Anbringelse af komm@ns @\@Mer
Politiker- OWMMM >

A
\\/ ©) 5.3

54

5.6

©
© 55
©
©

5.7

© 5.8

Momsregler

@ = lever ikke fuldt u

@ = lever fuldt ud op til egne Vningsmaessige regelset, eller vi finder, at omradet forvaltes betryggende.

5.1 Lovom kommunernes styrelse

Lov om kommunernes styrelse fastsatter regler for kommunalbestyrelsen og udvalgenes varetagelse af
kommunens anliggender, den gkonomiske forvaltning mv.

Vi har ved gennemleasning af kommunalbestyrelsens beslutningsprotokol samt visse punkter i udvalgenes
beslutnings-protokol kontrolleret overholdelse af den kommunale styrelseslov.

Vi har endvidere i forbindelse med vores revision eksempelvis stikprevevis kontrolleret vederlag til kom-
munalbestyrelsens medlemmer.

KONKLUSION
Gennemgangen har ikke givet anledning til bemerkninger.

5.2 Kommunalbestyrelsens/fagudvalgenes beslutninger

I forbindelse med vores revision, eksempelvis lanrevision, arsrevision og forvaltningsrevision har vi stik-
provevis kontrolleret, at beslutninger fra kommunalbestyrelsen, skonomiudvalg og de stdende udvalg er
overholdt.
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KONKLUSION
Gennemgangen har ikke givet anledning til bemerkninger.

5.3 Bevillingsregler

5.3.1 Drift
Bevillingsniveauet i Ballerup Kommune bygger pa en rammeinddeling som er underlagt udvalgsniveauet.

o

Det betyder, at de politiske udvalg,er ansvarlige for den samlede beyilling pudvalgsomradet fordelt pa
bevillingsrammer.

Vi har i nedenstaende tabel 3 opgjort driftsudgifterne pr. enholdt dette med det

korrigerede budget.

Tabel 4
Driftsudgifter fordelt pa udvalgsniveau.

Driftsudgifter — mio. DKK Regnskab 2015 Korrigeret budget 2015

Teknik- og Miljgudvalget 81 79

) S~
Erhvervs- og BeskaeftlgelsesudvgaQeN \ > 480 475

Barne- og Skoleudvalget Y 1.002 1.013

Kultur- og Fritidsudvaﬁg\/et (\ \ 131 135
Social- og Sund@Wt \ \ 1.225 1.238

Qikonomiug)/aiqet N / 395 428

Driftsudgifter i alt 3.314 3.368

Samlet set har der v
udviser DKK 3.368 mio.

ret forbrug pa driftsomraderne pa DKK 3.314 mio., og korrigeret budget
ar saledes veeret en samlet besparelse pa driften pd DKK 54 mio.

Isoleret set har veeret en mindre overskridelse af de meddelte bevillinger pa Teknik- og Miljoudvalgets om-
ridde pd DKK 2 mio. og pd Erhvervs- og Beskaftigelsesudvalget omrade pd DKK 5 mio., hvortil der ikke er
sagt tillegsbevilling. En stor del af overskridelsen kan henfgres til kalkulatoriske poster.

Det er over for os oplyst, at der i forbindelse med sagsfremstillingen vil blive fremsat forslag til bevillings-
maessige berigtigelser.

Ifolge Styrelseslovens § 40 mé der ikke afholdes indteegter eller udgifter, hvortil der ikke er taget bevil-
lingsmaessig stilling. Af kommentarerne til bestemmelsen kan der forekomme undtagelser i forbindelse
med lovhjemlede a&ndringer og/eller poster, hvor kommunen ikke kan naegte borgeren en given service, og
hvor samtidig kan vere vanskeligt at forudsige aktivitetsniveauet pa budgettidspunktet.

Det fremgar af kommentarerne til bestemmelsen, at det dels ber angives i budgetbemarkningerne, séfremt
en budget betragtes som kalkulatorisk, dels at det betragtes som god skik at sage om forngden tilleegsbevil-
ling, ndr merforbruget konstateres. Dette er ikke mindst vigtigt, nar der er tale om samlede rammebevillin-
ger, hvor sddanne budgetposter ofte kun vil udgere en del af bevillingen.
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KONKLUSION
Ud over ovenstéende har revisionen af driftsbevillinger har ikke givet anledning til bemerkninger.

5.3.2 Anlaeg

I det oprindelige budget var der budgetteret med en udgift pA DKK 167 mio., ekskl. forsyningsomrédet,
vedrgrende anleaeg. Det faktiske forbrug vedrerende anlag udgjorde i 2015 DKK 105 mio.

I forhold til det oprindelige budget har det siledes vaeret et mindre forbrug p§ DKK 62 mio.

KONKLUSION
Gennemgangen af anleegsomradet har ikke givet anledning+

Forsyningsvirksomhederne skal “hvile i sig selv”, er over en arrakke skal balan-
cere. Forsyningsvirksomhederne betragtes saleg
ter.

Vi har ved revisionen stikprgvevis pase
optaget i kommunens finansielle ba

KONKLUSION
Vi har konstateret, at dretg’resultat a ings dadeper optaget korrekt i kommunens finansielle sta-

KONKLUSION

Optagelse af 1an mv. ex foretageri henhold til 1dnebekendtgorelsens regler.

5.5 Deponeringsregler

Ballerup Kommune har ultimo 2015 registreret en samlet deponering pa i alt DKK 100 mio. Saldoen ud-
gjorde ultimo 2014 udgjorde DKK 107 mio. Der er i 2015 frigivet DKK 77 mio.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse at @konomi- og Indenrigsministeriets regler om kommunernes deponering er over-
holdt.

5.6 Anbringelse af kommunens likvide beholdninger

Ballerup Kommunes likvide beholdning udgjorde ultimo 2015 DKK 384 mio., og gennemsnitslikviditeten
udgjorde ved udgangen af 2015 DKK 517 mio.

KONKLUSION

Det er vores vurdering, at kommunens anbringelse af de likvide midler er forsvarlig og i overensstemmelse
med anbringelsesreglerne. Kommunens gennemsnitlige kassebeholdning har i hele 2015 veeret positiv, og
kommunen opfylder derfor kassekreditreglen, der foreskriver, at kommunens gennemsnitlige kassebe-
holdning ikke mé veere negativ beregnet for de sidste 365 dage.
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5.7 Politikker og medarbejderbeskatning

Vi har som led i vores revision af kommunens lgnudgifter péset, at skattelovgivningens krav til indeholdel-
se og indberetning af skatter er overholdt.

KONKLUSION
Vores gennemgang har ikke givet anledning til bemaerkninger.

5.8 Momsregler

Vi har pétegnet saldoopggrelsen af momsrefusion vedrgrende kab 9 Q0 2015 uden forbehold.

Det er vores vurdeN
regler.
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6. Den afsluttende revision

Ved den finansielle revision er prioritering af revisionsomraderne bestemt af vores vurdering af risikoen

for, at fejl opstér, kombineret med den betydning (veesentlighed) eventuelle fejl vil have. Disse vurderinger
foretages, dels i forbindelse med planlagningen af revisionsaret, dels som en lobende proces ud fra erfarin-
ger, indhentet ved den lgbende revision af eksisterende forretningsgange Qg det interne kontrolmilje. Vi

vedrorende drsregnskabet 2015.

6.3 Formkrav til regnskak

Det reviderede arsregnskab skal ons
nomi- og Indenrigsministeri

. Opgorelsesf reghskalsarets finansielle ressourceforbrug (regnskabsopgerelsen).
. Opgorelse af Tinansielle aktiver og passiver (balancen).

" Vurdering af kommunens finansielle stilling og gkonomiske udvikling.

KONKLUSION

Regnskabsafleeggelsen er opstillet pa grundlag af det afsluttede bogholderi for regnskabsaret 2015. Vi har
konstateret, at de forngdne oversigter indgéar, og at de indbyrdes sammenhznge er til stede, samt at regn-
skabet er i overensstemmelse med kommunens bogholderi.

Det er vores vurdering, at der er udarbejdet de obligatoriske bemzrkninger til regnskabet, navnlig vedre-
rende vaesentlige afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbelab.

6.3.2 Overholdelse af konteringsregler

Budget- og regnskabssystemet indeholder reglerne om den kommunale kontoplan. Kommunens konte-
ringspraksis er séledes afgarende for malingen af udgifternes sterrelse og art, herunder pé enkeltomréder,
samt for korrekt hjemtagelse af statsrefusion, momsrefusion mv.

Vi har ved stikprover revideret, hvorvidt denne kontoplan med tilhgrende konteringsvejledninger er over-

holdt, saledes at arsregnskabet er rigtigt i forhold til sével indtaegternes og udgifternes art og starrelse pa
enkeltomrader samt af aktivernes og passivernes art og vardi.
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KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at kommunens konteringspraksis i al vaesentlighed er sket i overensstemmelse med
budget- og regnskabssystemets regler herfor.

6.4 Sociale omrader

Vi har afsluttet revisionen af Ballerup Kommunes regnskab for 2015 vedrerende de sociale, beskaftigelses-
og sundhedsmeessige omrader, der er omfattet af refusion og tilskud fra Staten. Vi henviser i gvrigt til bilag
2 — 3 til denne beretning.

Revisionen er udfert i overensstemmelse med god offentlig revisiq srnationale revisionsstandar-

der, kommunens revisionsregulativ samt:

.. o o .
se og revision pa visse omrader inden for
Forholds, Beskaftigelsesministeriets, Miy
ningsministeriets ressortomrader.

de.

] Anvendelsen af it-systemer er hensigtsmaessig og betryggende i kontrolmaessig henseende.

Alle relevante opgarelser og specialregnskaber er inddraget. Ved revisionen af opggrelser, specialregnska-
ber og lignende er der foretaget afstemning til de enkelte hovedbogskonti.

Vi har foretaget en stikpreovevis gennemgang af relevant bilagsmateriale, hvor vi blandt andet har paset, at
bogfaringen er behgrigt dokumenteret, og at de autoriserede konteringsregler er fulgt. Desuden er det stik-
provevis kontrolleret, at det enkelte bilag er forskriftsmaessigt attesteret og anvist, ligesom det er péset, at
der foreligger forngden kvittering eller anden dokumentation for atholdte udgifter. For udgifter og indteeg-
ter, der er genstand for personbogforing, er der foretaget afstemning til regnskabsmaterialet, herunder
relevante it-materialer (registrantlister, periodeopggrelser, tillaegs- og fradragslister og lignende).

KONKLUSION

P& baggrund af de samlede resultater af vores revision er det vores vurdering, at sagsbehandlingen og den
daglige administration af de omréder, som varetages i Jobcenteret og Ydelsescenteret, og som har relation
til de sociale og beskeftigelsesmassige omrader i Ballerup Kommune som helhed, har vaeret varetaget pa
en hensigtsmeessig og betryggende méde i regnskabsaret 2015. Det er vores vurdering, at man som helhed
lever op til lovgivningens og ministeriernes bestemmelser og vejledninger.
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P4 baggrund af de samlede resultater ved gennemgangen af bevillingssager er det dog vores vurdering, at
det specialiserede born- og ungeomrade ikke fuldt ud er varetaget hensigtsmaessigt og efter gaeldende re-
gelset, hvorfor vi afgiver revisionsbemarkning for omrédet, jf. afsnit 1.2.2.

Pé baggrund af de samlede resultater af vores revision af de gennemgéede omrader i Social Vejledning er
det specialiserede voksenomra-
g¢som det er vores vurdering,
ger og vejledninger for dette

det vores vurdering, at sagsbehandlingen og den daglige administration g
de som helhed administreres pa en hensigtsmaessig og betryggende
at man som helhed lever op til lovgivningens og ministeriernes best€

omréade.
6.5 Omrader med statsrefusion

6.5.1 Regnskab og restafregning af statsrefusion

Vi har péa tidspunktet for afslutning af revision af arsreguskabetfor 2015)ikke modtaget kommunens ende-

. Opgorelser af endelig restrefusion for §ociale
omradet.
= Opgorelsen for 1an efter boli

En meget vaesentlig forudsatninig for korrekt regnskabsaflaeggelse er, at samtlige statuskonti er afstemt
inden regnskabet lukkes. Herved sikres det, at arets status, drift, refusion og anlaeg mv. bliver retvisende,
idet eventuelle fejlregistrerede belgb, manglende refusionsanmeldelser mv. bliver bogfort i det korrekte
regnskabsar.

Formaélet med revisionen af statusafstemninger er at skabe sikkerhed for:

" At alle statuskonti er undergivet afstemning.

. At der udgves ledelsestilsyn med afstemning.

. At saldoen pa kontiene kan specificeres og dokumenteres.

. At der kun henstér poster pa status ultimo, som er valide, dvs. at der foreligger tilstraekkelig doku-
mentation for tilstedeveerelse og vaerdisetning af savel aktiver som forpligtelser.

" At der ikke henstar poster pa status, som burde have veret overfart til resultatopgerelsen.

" At der ikke henstér poster af aeldre dato, hvor der burde have veret taget stilling til afskrivning.

" At der er sikret fuldsteendighed i registreringerne i forhold til eksternt dokumentationsmateriale.

Revisionens gennemgang har omfattet et udvalg af konti, inden for de af @Gkonomi- og Indenrigsministeriet
udmeldte obligatoriske opdelinger af aktiver og passiver.
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Vi har péset, at egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt i henhold til Budget- og Regn-
skabssystemets regler, samt at der er redegjort for egenkapitalens udvikling fra ultimo 2014 til ultimo 2015.

6.7 Periodisering

Vi har analyseret de vasentligste poster i form af lgnninger, skatter, tilskud, udligninger, refusioner og

brugerbetalinger ved hjaelp af blandt andet udtreaek fra kommunens gkonomisystem. En korrekt periodise-
ring i lgbet af dret anses for ngdvendig, blandt andet af hensyn til troverdigheden af de ménedlige gkono-
mirapporter.

%

KONKLUSION
Der er god konteringspraksis, som sikrer lgbende registreripgeraf s

el indtaegtsr som udgifter, der afreg-

KONKLUSION
Vi finder, at Ballerup Kommunes
der lovens krav.

at kommunens arsregnskab skal vaere ledsaget af en
arantiforpligtelser.

Af andre oplysninger til arsregnskabet skal fremgé en personaleoversigt, redegarelse for udfarelse af opga-
ver for andre offentlige myndigheder.

KONKLUSION
Vi finder, at Ballerup Kommune opfylder ovennavnte krav til arsregnskabet.
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7. Ledelsens regnskabserklaering

I forbindelse med revisionen af &rsregnskabet har vi indhentet regnskabserklaering fra ledelsen.

8. Anden radgivning og assistance

Vi har vedrgrende regnskabet for 2015 ydet rddgivning inden for folgende omréder:

" Radgivning og assistance i forbindelse med formodet svig ga 2 institutipner under socialomréde.

9. Lovpligtige oplysninger

I henhold til lov om godkendte revisorer og revisionsvirkssmheder skal vi dplyse:

at  viopfylder de i lovgivningen indeholdte uathangighe

at  vi har modtaget alle de oplysninger, d€r er anwmo

Kgbenhavn, den 29. april 2016
PricewaterhouseCoopey

Statsautoriseret RevisiogSpartnerselskRap
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Bilag 1 — Afgivne ledelsesnotater og pategnede opgorelser og
regnskaber

I forbindelse med vores revision i arets lgb har vi afgivet folgende ledelsesnotater vedrgrende 2015:

" Ledelsesnotat 2015 Barn og Unge.

" Ledelsesnotat 2015 Social Vejledning.

" Notat vedrerende lgnrevision 2015.

. It-revisionsrapport.

" Ledelsesnotat Beskeftigelsesomradet 2015.

Afgivne revisionsprotokollater

" Revisionsprotokollat for 2015 for Ballerup Museum.

Erkleering pa opgerelse oyér refusionsberettede udgifter Teaterrefusion.
npowermentprojekt — Uddannelsesstien.
. Erkleering pa Saldoopgerelse af momsrefusion ultimo 2015.

. Erkleering Ballerup Musikskole 2014.

. Projektregnskab

. Endelig opgarelse over refusion af saerligt dyre enkeltsager for regnskabsaret 2015.

. Erkleering ” Saldoopggrelse af momsrefusion ultimo regnskabséret 2015”.

. Erklaering vedrgrende Indberetning til informations- og forvaltningssystemet "BOSSINF-STB” for
2015.

. Erklaering vedrgrende Indberetning til informations- og forvaltningssystemet "BOSSINF-STB” for
2014.
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